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第五章    高雄市社團發展的區位特性 

     

高雄市社團的設立是高雄市歷史發展的產物。由於高雄市的開發，有

其區域時間發展的先後性，且各區域的發展特性也不盡相同，因此社團的

發展也展現出區位分布的特性。其中高雄港的開發擴建、市街的變遷與產

業的發展對高雄市的社團分布影響尤大。相較於台灣其他地區，高雄市的

商業、工業及和漁、港業務相關性社團表現尤為突出。本章即以上述社團

為主，說明其區位分布的意義。 

 

第一節  港灣擴建與相關業務社團的崛起 

 

高雄市的海域區位，由於具有寒暖流交集和潟湖灣內淺海利於名貴烏

魚回游的極好條件，早在清乾隆時期已成為台灣的重要漁業中心之一，旗

津、鼓山、鹽埕、苓雅和前鎮等沿港地區的居民在發展早期也多以漁業維

生。日人治台後，於1912年（大正元年）打狗港第一期築港工程，增添了

哨船頭漁市場、漁船停泊船渠、漁船加油站、漁船整修鐵工廠、製冰廠、

漁民宿舍等新設施。1922年（大正11年），台灣總督府也大力推展漁業，

督促州、廳等地方政府檢視本身所具漁業特色及條件，令其積極參與漁業

發展，分別辦理獎助，擴大實施範圍191。由於各種獎勵補助金額相當優厚，

促進了台灣漁業的迅速發展，亦開啟了近代台灣漁業發展之門。 

1927年（昭和2年），建妥鼓山漁港，可容納50噸以下的漁船150艘，

並有完善的製冰廠、冷凍廠、合庫等設備192。1936年（昭和11年）鼓山漁

市場亦興建完工，並設有鐵路銜接。由於設備完善，有利於漁獲品之輸出

與外銷。因此沿海、近海漁業所得之漁獲，逐漸自旗後漁市場轉至哨船頭

                                                 
191
當時台南州以獎勵虱目魚、牡蠣，魚苗放養等養殖事業為主，高雄州則漁撈、輪機等

技術人員的訓練，漁具改良，烏魚子加工技術改良等。輔導獎勵方式如增添購置設備，

或推行計畫所需之金額二分之一以內，皆予以補助。見張守真，《旗津漁業風華》（高

雄市文獻委員會，2000年12月初版一刷），頁25。 
192
麥汝煌，〈高雄市漁會簡介〉，載旗津國小一公校友聯誼會《旗津國小校友會訊》，第7

號，1992年11月30日，頁59-61。 
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運河西岸漁船業基地拍賣，哈瑪星的今鼓山漁市場遂取代原旗後漁市場，

成為高雄市乃至南台灣漁業重鎮193。高雄的水產業，亦隨著漁場的擴大而

蓬勃發展。 

戰後初期，鮪延繩釣漁業發展重心，本以基隆、蘇澳為基地，後因高

雄條件較優越，乃逐漸轉移至高雄、東港為主要基地194。1960年代，高雄

市因為具有諸多優異的條件基礎下，成為聯合國輔導開發中國家計劃贊助

的開發重心所在，如前鎮漁港即在美援貸款助益下所興建195。1965年至1972

年，大西洋、太平洋漁場的開拓成功，使得漁業界人士深具信心，而政府

也鑒於傳統漁場的開發已達飽和階段，更致力於輔導漁民發展遠洋漁業。

1965年旗津赤竹仔人士陳水來先生集資成立「豐國水產股份公司」，製造

一百五十噸級的「豐國一號」，從事鮪延繩釣的遠洋漁船，是當時全台第

一艘民營遠洋漁船，並首開台灣漁業界於印度洋作業的先河，成為以外國

基地作業方式的遠洋漁業之先驅196。 

現今臺灣地區每年約有140萬噸的漁業年產量，其中屬於海洋漁業者

有110萬噸，高雄市漁業就佔有70-80萬噸之間的高年產量，幾乎90%以

上的漁獲均集中在高雄市。此種遠洋漁業主要以前鎮漁港為基地，再加上

鼓山、旗津、中洲、小港等幾座漁港，使近海、遠洋漁業成為高雄市的重

                                                 
193
1923年，以高雄市為中心的漁場，範圍不過半徑60海浬而已；到了1929年，便擴大

到半徑700海浬，即從澎湖七美島延伸到括馬尼拉近海；1931年，再擴大到南海和蘇

祿海；1933年，更達到越南海域、西里伯斯，和新幾內亞近海；1934年，又往南進到

達新加坡近海。見葉振輝，《高雄市的歷史與文化—從打狗到高雄》，高雄市政府研究

發展考核委員會，2003年9月，頁viii。張守真，《旗津漁業風華》（高雄市文獻委員會，

2000年12月初版一刷），頁32。高雄築港出張所，《高雄港之概要》，1928年，頁11、

15。轉引自張守真，〈從哈瑪星格局看高雄市街發展史〉，收錄於高雄市文獻委員會主

辦，《慶祝高雄建市80年暨打狗開港140年學術研討會論文集》，2004年12月18日，

頁76。 
194
台灣人受到日人在台灣經營發動機漁船及延繩釣漁業的刺激，也開始致力從事鮪釣事

業，機動漁船無論艘數、總噸位數、或總馬力數，都逐漸增加起來。旗後的王沃、蔡

文彬（蔡文賓）等先生，即為當時少數擁有發動機漁船地台籍人士。見胡興華，〈日據

時期台灣的漁業移民〉，《話漁台灣》（行政院農業委員會漁業署，2000年）。轉引自張

守真，《旗津漁業風華》（高雄市文獻委員會，2000年12月初版一刷），頁1、25。 
195
美國專家來台視察，認為台灣地區從事近海捕魚的漁民很多，能力不錯，易於輔導轉

型為遠洋漁業工作，且台灣勞工工資低廉，人力又充沛，乃建議農復會輔導漁民，開

發遠洋漁業。  
196
張守真，《旗津漁業風華》（高雄市文獻委員會，2000年12月初版一刷），頁34-36。 
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要特色之一197。居台灣漁業產業核心地區的高雄市，漁業類相關團體在此

種獨特漁業環境的產業結構下，其發展起源甚早。 

高雄市漁業團體組織的成立，主要在日治時期，日人將漁業團體組織

所分成的水產會及漁業組合此兩個系統。「水產會」屬於漁業技術性團體，

類似公法人之機關，其組織以當時州廳為範圍，協助政府指導漁民與發展

漁業為目的。日人規定凡居住於各該區域內之漁民，都必須加入水產會，

會員在該會的指導下作業生產，發展漁業，會中且有許多強制性規定，要

求會員遵守。「漁業組合」則屬於合作社型態，其組織以市街庄（現今之

鄉、鎮）為單位，純粹是組合成員的一種經濟活動，為具有自治性之民間

團體，例如1902年（明治35年）最早於彰化成立的「鹿港漁業組合」即

是，在1921 年高雄州也於鼓山地區成立「高雄漁業組合」。迨1924 年，

台灣總督府頒布《漁業法》、《水產會法》、《漁業法施行規則》、《漁業組合

令》等法規後，台灣漁業組合乃由民間自由聚合之組織，變成具法律依據

之社團法人。同年高雄州設立有「旗後漁業組合」、「鳳林漁業組合」、

「白沙崙漁業組合」、「汕尾漁業組合」，「高雄漁業組合」等社團法人

組織，在1925年又設有「中洲漁業組合」，這些漁業組合在 1934年合併

改組為「高雄漁業會」198。 

戰後，政府頒布《漁會法》，1946年「高雄漁業會」依法改組為「高

雄市漁會」。同年底，依照《合作社法》，高雄市漁會經濟事業部門劃出，

分別設立「鼓山漁業生產合作社」、「旗後漁業生產合作社」、「中洲漁

業生產合作社」、「市設漁業生產合作社聯合社」，1948年設立「苓雅漁

業生產合作社」，1949年設立「援中港漁業生產合作社」。1950年依《各

級漁會合併改組辦法》，「市漁業生產合作社聯合社」併入「市漁會」，

各區漁業生產合作社，改組為區漁會，1951年6月市漁會及各區漁會，合

併改組為「高雄市漁會」，1976年6月依照《修正漁會法》，改組為「高

雄區漁會」。漁會的職權包括保障漁民權益，傳播漁業法令及調解漁業糾

                                                 
197
《漁業推廣》，第201期，2003年6月。網址：http://www.fa.gov.tw/tfb5/201/fe201g3c.htm。  
198
胡興華，〈台灣的漁會—早期台灣的漁民團體（上）〉，《漁業推廣月刊》，第114期，1996

年3月，頁38。 
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紛；協助辦理漁業改進、推廣；辦理水產品加工、冷藏、調配、運銷及生

產地與消費地魚市場經營；辦理漁用物質進口、加工、製造、配售、漁船

修護及會員生活用品供銷；辦理漁村文化，醫療衛生、福利、救助及社會

服務事業；接受政府或公私團體之委託事項等199。 

    除漁會組織外，戰後政府依據接管台灣人民團體的整理工作計畫，及

商業團體法「業必歸會」的規定，將高雄市已具規模的漁業經營暨相關產

業，輔導成立同業公會，此外，和港、灣相關的產業也分布在商業團體、

工業團體和社會團體中的經濟業務團體。以下即從這些與漁、港業務相關

社團的成立情形，來說明高雄市社團與港灣空間特性的關聯性。(見表

5-1-1、5-1-2) 

表5-1-1  業暨經濟業務中相關業務類團體成立時間及會址設（1947-2000年） 

時間     商 業 團 體 時間   經濟業務團體 

1947  魚類商業同業公會（前鎮區） 1980  單船拖網漁業協會（鼓山區）

1947  國際輪船商業同業公會（鹽埕區） 1987  漁船報關從業人員協會（前鎮

區） 

1947  報關商業同業公會（鼓山區）  漁筏協會（小港區） 

1948  礦油商業同業公會（鹽埕區）  漁民發展協會（小港區） 

1949  國內輪船商業同業公會（鼓山區）

 

1994 

 小型延繩釣魚協會（前鎮區）

1950  船舶日用品供應商業同業公會（鹽埕

區） 

 漁民服務協會（旗津區） 

1961  拖駁船商業同業公會（鼓山區） 

1995 

 沿海小型漁船業者協會（小港

區） 

1965  漁輪商業同業公會（鼓山區）   單拖漁民促進會（小港區） 

1968  輪船理貨商業同業公會（鹽埕區）  西瀛漁業發展協會（前鎮區）

1973  地磅商業同業公會（前鎮區） 

1996 

 近海漁船曳網協會（旗津區）

1976  船務代理商業同業公會（鼓山區）  近海舢舨漁筏協會（小港區）

1977  倉庫商業同業公會（鼓山區） 

1997 

 動力小船漁民發展協會（苓雅

區） 

 港外漁舢協會（小港區） 1985  蝦業養殖協會 1998 

漁舢發展協會（旗津區） 

                                                 
199
高雄區漁會，網址：http://www.kfa.org.tw/。 

  



 112

1993  渡船遊艇商業同業公會（鹽埕區）  海洋漁業發展協會（楠梓區）

1999  船舶貨物裝卸承攬商業同業公會（鹽

埕區） 

 

 援中沿海漁民促進會（楠梓區）

 漁民權益促進會（前鎮區） 

 海產承銷人協會（旗津區） 

  1999 

 外籍遠洋漁船協會（前鎮區）

  2000  沿海海域生態維護協會（小港

區） 

 

資料來源：整理自《高雄市工商自由職業暨社會團體名冊》（高雄市政府社會局，2001 

         年12月） 

  說明：表中會址所在地，參照2000年《高雄市工商自由職業暨社會團體名冊》中公 

        會登記地址之行政區。 

表5-1-2    戰後高雄市工業團體中漁業、港灣類成立時間暨會址設置一覽表 

成立 職  業  工  會 會 址 產  業  工  會 會 址 

輪船理貨業 苓雅區 1976 中國造船股份有限公司 小港區 

1969 漁船加冰船具修理

業 
前鎮區 1987 高雄港務局船舶機械修造廠 旗津區 

1971 驗關開箱業 鼓山區 1988 高雄港務局港勤科 旗津區 

1976 汽船業 鼓山區 東亞倉儲公司高雄分公司 前鎮區 

1979 舊船解體業 小港區 高雄港務局棧埠管理處 鼓山區 

1980 船舶服務業 苓雅區 高雄港務局港埠工程處 鼓山區 

船舶修護業 前鎮區

1988

高鳳企業貨櫃儲運股份有限

公司 
前鎮區 

漁船船員 前鎮區
台灣快桅船務代理高雄分公

司 
小港區 1984 

油輪清艙業 前鎮區
中國貨櫃運輸公司高雄分公

司 
前鎮區 

報關業 前鎮區

1989

利達利泰貨櫃運輸公司 前鎮區 
1988 

漁類食品加工業 前鎮區 1990 高雄港務局 鼓山區 

1989 漁貨運銷業 苓雅區 1996 華運倉儲實業公司前鎮廠 前鎮區 

打撈業 前鎮區 1999 財政部高雄關稅局 鼓山區 
 1990 

拖駁船員 前鎮區    

1991 進出口貿易服務 前鎮區    

船舶看管 前鎮區    1992 

民船船員 鹽埕區    
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 造船業 小港區    

1996 貨櫃裝卸搬運 前鎮區    

漁撈器具整修人員 前鎮區    

引水人 鼓山區    1999 

漁網編織 苓雅區    

 

資料來源：整理自《高雄市職業團體名冊》，（高雄市勞工局，2004年） 

  說明：會址以2000年底所設置地區。 

 

就2000年社會局所管轄的商業團體中，業務經營與漁業活動相關的團

體有15個，佔有全部10.6%的比率，經濟業務團體中，相關漁業活動的團

體有20個，佔有全部的23.8%。高比率的漁業團體，說明了高雄此一港灣

都市的發展特性。可以說，從打狗港時代到現今高雄港國際港口時代，高

雄人民發展的產業內容一直和港灣、漁業、貿易經營有著密切的關係。商

業團體也反映了高雄漁業港灣的經營狀態，如倚賴港口維生的漁業經營

有：魚類、漁輪、國內輪船、國際輪船等漁務產業；如相關漁業附加機能

性業務的有：拖駁船、輪船理貨、船務代理、礦油、報關、地磅、船舶日

用品供應、倉庫等行號，和晚近新興的蝦業養殖、渡船遊艇等行業別。 

若就成立時間而言，漁業類商業團體大都成立於1970年代以前，漁業

類經濟業務團體則大都成立於1980年代解嚴之後。產業工具或職業工會等

相關漁、港業務團體則大都成立於1980 至1990年代。分析此一現象，顯

然是受到政府政策性主導因素的影響，亦即商業暨工業團體是必然需要成

立的商業組織，但經濟業務團體，主要是因為〈人民團體法〉開放了民眾

籌組社團的空間而導致的結果。因其完全屬於自發性的結社組織，不同於

強制性成立的商業團體，此類型漁業協會，其性質往往偏重於相關業務的

服務或推廣。 

詳究各類型協會的性質，則更能清楚反映1987年後，人們關注的漁業

經營情形。例如著重近海漁業事務的協會，有漁筏協會、沿海小型漁船業

者協會、近海漁船曳網協會、近海舢舨漁筏協會、港外漁舢協會、漁舢發

展協會、動力小船漁民發展協會、單拖漁民促進會等。又如著重遠洋漁業

事務的協會，如海洋漁業發展協會、外籍遠洋漁船協會、西瀛漁業發展協
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會等。近年來，著重協助或保障漁民權益的協會，像漁民發展協會、漁民

服務協會、漁民權益促進會、援中沿海漁民促進會等社團日益成立。2000

年成立的「沿海海域生態維護協會」，更是重視生態保育的倡導。此類社

團的成立與運作，顯然和高雄市經濟、社會發展的脈動有著相當的關聯性。 

再從高雄市漁業團體設置的區位情形觀察，各區分佈情形如下圖： 

圖5-1-1   2000年底高雄市相關漁業類團體之分布區位    
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說明：依據表 5-1-1 高雄市高雄市漁業類商業暨經濟業務團體數，表 5-3-5 戰後高雄市

漁業、港灣類工業團體數資料繪製。 

 

從圖表可以看出，相關漁業性團體在商業團體、經濟業務團體和工業

團體中所集中設置的情形有所不同。漁業性商業團體主要集中於鼓山、鹽

埕區，漁業性經濟業務團體分布於小港、前鎮、旗津、楠梓、鼓山和苓雅

區，漁業性工業團體主要集中在前鎮區；其次在鼓山、小港、苓雅區；旗

津、鹽埕區亦有。由上述現象可以歸納出漁業團體會址的設置，完全設置

在所有沿海的行政區，並與高雄市各行政區的發展特色關係較密切。其中

最明顯的是前鎮區的工業特性，從1980年代前鎮開闢為高雄遠洋漁業基地

後，遠洋漁船泊岸、卸貨、交易，漁獲冷凍、加工製罐幾乎全集中於此。

且為配合遠洋漁業的發展，前鎮漁港外圍設有相關的製冰、冷凍、漁產品

加工、漁網加工等漁業加工廠。並已開闢為高雄港第一貨櫃及第二貨櫃中
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心，其海運地位不言而喻。前鎮除了居台灣工業的重鎮地位外，現今也已

成為全台灣最大的漁業中心。此特色就反映在漁業性工業團體的設置情

形。其次是行政區發展先後現象，漁業性商業團體大都成立在早期，故主

要設在鹽埕和鼓山區，漁業性經濟業務團體都成立於解嚴後，此階段的小

港和前鎮區，因其工業核心區位特性，成為設置的優異地點。從鼓山區的

興衰即明證之，從1919年哈瑪星的新式魚市場設立成為高雄市的漁業重

鎮。戰後高雄市漁會設於此，高雄市的航運、漁業和國際貿易，百分之九

十幾乎集中於此，相關的漁業、商業團體，如進出口、鐵路承攬運送、船

務代理、漁輪、國內輪船、倉庫等也皆設於此區。然隨著漁業的快速發展，

因鼓山漁港的地域限制，鼓山漁市場漸不敷使用，政府開闢前鎮現代化深

海專業漁港碼頭後，高雄區漁會搬遷，鼓山的漁業發展日趨沒落，人口大

量流失，哈瑪星產業的沒落，對於新成立的漁業性社團也僅單船拖網漁業

協會設於此區。 
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第二節  市街發展與商業團體的推移 

 

高雄市商業團體的設置和團體會址的擇設與商業發展的區位有一定的

關聯。因此，欲探討商業團體的空間區位的現象，仍需先了解高雄的商業市

街的發展過程，而商業市街的發展又須溯及明清時期以來與漁業、港口或貨

物運輸等機能的發展。 

高雄市最早的商業地點係由打狗澳水運航道的開通所帶動，以旗後兩

岸及哨船頭一帶為早期的發展地。至清末時期，隨著農業與商業的發展，

打狗則已經脫離零星開發的鄉村聚落型態，逐漸發展出各處的市街或聚落

中心，自北而南包括了楠梓坑街、右沖街、後勁街、陂子頭街、三塊厝街、

苓雅尞街、哨船頭街、旗後街、大林蒲市等。今日高雄市各行政區的名稱

和特性，大多源自各街市聚落的逐漸發展而成200。 

上述各街市聚落的逐漸發展，與打狗港澳有著密切關係201。從清領時

期打狗地區各街市聚落的發展過程中伴隨而生的商業活動情形，更可說明

此現象。茲將各主要市街及其商業活動的發展情形表列如下（見表5-2-1）： 

 

 

 

                                                 
200
1869（同治8年），當時僅有打狗兩側的旗後與哨船頭附近呈現市街景象，打狗港內臨

海的鹽埕、苓雅寮兩聚落分別以曬鹽、漁業為主。據日治時期的街庄調查，「旗後街」

與「哨船頭街」標示聚落性質，而苓雅寮與鹽埕則視為「庄」。見許淑娟，〈日治時代

「新興高雄」的市街地發展〉，收錄於高雄市文獻委員會主辦，《慶祝高雄建市80年暨

打狗開港140年學術研討會論文集》，2004年12月18日，頁133-134。劉清約，〈高雄

市地區之都市發展與商業活動〉，《初等教育研究》，第4期，1992年12月，頁327-328。   
201
對高雄市整體的發展來說，當南部地區的糖出口日益重要，商務日漸繁榮，打狗港也

由較單純的漁港和沿岸戎克船運功能，擴大為具國際貿易功能的港口，影響層面包括

產業及商貿型態，市街變遷及城鎮地貌發展，新興社會階層應運而生，文化發展也更

為多元豐富。見戴寶村，〈高雄開港通商後的航運與貿易（1868-1895）〉，收錄於高雄市

文獻委員會主辦，《慶祝高雄建市80年暨打狗開港140年學術研討會論文集》（高雄市

文獻委員會，2004年12月18日），頁38。 
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表5-2-1    清領時期打狗的市街與商業活動發展 

年代 主要市街地 主要商業活動 備註 

乾隆年間 旗後附近 商業活動日漸發達 打狗港之貿易影響旗後 

道光2年

（1822） 

形成一條旗後市街 貿易帶動商業活動 兼具居住、漁業、農業 

同治3年

（1864） 

打狗港附近 貿易頻繁、洋行設立 打狗港建成為國際港埠 

同治5年

（1866） 

商業漸移至哨船頭  英國設領事館於打鼓山西

麓 

同治8年

（1869） 

昔日哨船頭一帶，有單層

磚屋沿街設市（碼頭、濱

海二路、延平路） 

糧店、布莊、茶樓、日

用百貨、洋行 

英商在哨船頭建海關官舍

清末時期

（~1895） 

苓雅寮街、三塊厝街、旗

後街、陂子頭街、大林蒲

市、楠梓坑街、右沖街、

後勁街 

貿易與商業兼具漁

業、農業、交通 

貿易之商業取代安平西南

沿海貿易中心 

 

資料來源：整理自劉清約，〈高雄市地區之都市發展與商業活動〉，《初等教育研究》，第4期，1992

年12月，頁329。 

 

如上表所示，旗後、哨船頭兩市街在清領時期因臨海的天然形勢，成

為打狗地區最早發展的貿易中心所在及最繁榮之地202。然而，此兩街由於

受限於傳統閩南式舊市街的街道陰鬱、狹隘，交通不便，不易於整治，以

及不具備足夠的腹地作為市街擴充203。因之，對於高雄的市街要持續地繁

                                                 
202
自停船的碼頭，由西向東發展到今日高雄市濱海二路與延平路縱橫交錯一帶的地方，

即為當時的哨船頭一帶。其時的商業市街具有成排的單層磚瓦建屋，沿街設市、糧店、

糧商、布莊、茶樓及日用百貨店，加上較大規模的洋行，儼然成為哨船頭當時最醒目

的市街外貌。《重修高雄市志》（高雄市文獻委員會，1985年），頁23。曾怡菁，〈大高

雄地區之城街發展〉（台灣師範大學歷史學系碩士論文，2004年），頁159-208。 
203
就旗後街而言，偏處海濱一隅的孤立位置，與平原各地隔著潟湖，若貨棧設於旗後，

會增加裝卸的工時與費用，而且沙洲島成狹長狀，腹地狹小，貨棧擴充受限。至於哨

船頭街，位於壽山南端山腳下，依山傍海的地點，雖適合作為碼頭，不過碼頭的路地

狹小，附近又是遍佈淺海淤泥地，並不利於道路鋪設、場站建設。高雄市役所，1928

年，頁3。轉引自許淑娟，〈日治時代「新興高雄」的市街地發展〉，收錄於高雄市文獻

委員會主辦，《慶祝高雄建市80年暨打狗開港140年學術研討會論文集》（高雄市文獻
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榮發展，似尚須依賴外來的力量增強204。 

圖5-2- 1    高雄市明清時代地名位置圖 

 

資料來源：《重修高雄市志》（高雄市文獻委員會，1985年）。 

 

                                                                                                                                            
委員會，2004年12月18日），頁139。 

204
許淑娟，〈日治時代「新興高雄」的市街地發展〉，收錄於高雄市文獻委員會主辦，《慶

祝高雄建市80年暨打狗開港140年學術研討會論文集》（高雄市文獻委員會，2004年

12月18日），頁139。  



 119

高雄地區的市街建設工作實奠基於日治時期。日治時期，日人在台灣

導入了現代化的都市計畫，聚落空間被「都市發展」所定義的土地使用型

態主導，使得都市發展不再是自然的擴散，而是由上而下政府積極介入的

空間資源分配與政策性主導。隨著高雄港工程的修築，日人亦著手對高雄

傳統聚落進行重新改造205。隨著築港工程與市街改正計畫的推動，對於當

時高雄市街發展與商業活動帶來重要的影響，以下即將日治時期高雄市街

發展與商業活動的幾個重要發展階段彙整如下： 

表5-2-2    日治時期高雄市的市街發展與商業活動 

年別 主要市街 主要商業活動 備註 

1908 

（明治41年） 

商業重心仍在鼓山：但已由哨船

頭東移至哈瑪星（新濱町） 

 公布第一次市區計劃

為愛河以西170公頃

土地 

1920 

（大正9年） 

範圍包括：原打狗區、中州、大

港、三塊厝、林德官、大港埔、

苓雅寮、過田仔、戲獅甲、前金、

前鎮、內惟 

哈瑪星（新濱町）仍為

發展中心 

打狗改名高雄 

1921 

（大正10年） 

納入愛河以東之前金、苓雅寮一

帶 

 第二次市區計劃可容

11萬6千人 

1924 

（大正13年） 

成格子狀型態：為西式公寓二層

樓房，下層臨街為商店，上層為

住家。主要市街為：新樂街、五

福四路、新興街、七賢三路 

有批發及零售業、有百

貨齊全的堀江商場、國

際商場和大菜市綜合成

為銀座 

高雄街升格為市，市役

所設於榮町（市政府舊

址），全市劃為十四町

1936 

（昭和11年） 

1. 商業地帶：包括山下町、鹽埕

町、榮町、北野町、田町、東

前金町 

2. 漁市場地帶：新濱町 

3. 貿易商埠地帶：哨船町（湊町）

4. 貿易埠頭地帶：位西子灣區 

商業中心已由鼓山擴張

到鹽埕地區 

進行第三次市區計

劃，預定可容人口40

萬人 

1939 鹽埕居民沿鼓山路伸展到左營及鹽埕及鼓山商業活動業 於壽山北端開闢左營

                                                 
205
這種新城鎮之改造並未尊重原有聚落之發展脈絡，乃藉由「市區改正」與「都市計畫」

之實施，沿襲自西方的棋盤式道路系統與圓環等新的都市空間結構，將其植入台灣傳

統的城鎮之中。見傅朝卿，〈日據時期高雄建築發展概況〉，收錄在《高雄建築三百年》

（高雄，高雄市立美術館，1994年），頁37-80；李永展，〈百年來高雄都市發展之變遷

及未來展望〉，《都市與計劃》，第22卷，第1期，1995年，頁126。 
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（昭和14年） 楠梓 種：食品、百貨、雜貨、

餐飲、服務、娛樂、車

輛零件等 

軍港 

1942 

（昭和17年） 

 鹽埕已成為商業重心 市區面積113,749平方

公里（高雄市人口約

22萬人） 

1944 

（昭和19年） 

  二次大戰迭遭轟炸（市

區破壞達80﹪） 

 

資料來源：整理自劉清約，〈高雄市地區之都市發展與商業活動〉，《初等教育研究》，第

4期，1992年12月，頁337。 

 

1898年（明治38年）日本總督府成立市政改正委員會，開始有計畫

地開發高雄地區，釐定市街建設準繩，作為都市計畫的依據，此乃高雄市

真正開始邁向現代都市發展的起點。1908年（明治41年）第一期築港時

所公布的都市計畫，以高雄川（仁愛河）以西約160餘萬平方公尺的範圍，

作為街市建築地，並且在第一碼頭後方連接了23公頃的新生地供建築市街

使用(即哈瑪星)，預計容納四萬二千人，顯示築港工程與市街改正計畫的

密切關係206。當時築港所填築的海埔新生地，規畫出新濱町、湊町、山下

町等現代化新市街207。「哈瑪星」新市街因採西方棋盤式、格子式的都市規

畫，道路整齊，自來水、電力及下水道設施完備，完全不同於台灣傳統閩

南式城鎮型態，面目為之一新，加上靠近碼頭港區、火車站，水陸交通便

利，促使商店、貿易行、華洋百貨等店家不斷遷入，成為工商業界注目的

焦點208。因此新式建築日增，地價日益昂貴，市區呈現繁榮景象，遂成為

打狗（高雄）地區嶄新的中央市街地。而打狗（高雄）地區最繁榮的市街

                                                 
206
《高雄市志》，〈續修概述篇〉（高雄市文獻委員會，1968年5月），頁57。 

207
此三町因地近港邊之處，並有鐵路線直通後來的湊町漁港、漁市場（今鼓山漁市場）

和商港；由於此「濱海鐵路線」（簡稱「濱縣」）日人稱為「Hama-sen」，當地人以台灣

直譯其地名，稱為「哈瑪星」（今即指南鼓山地區的地名）。見張守真，〈從哈瑪星格局

看高雄市街發展史〉，收錄於高雄市文獻委員會主辦，《慶祝高雄建市80年暨打狗開港

140年學術研討會論文集》（高雄市文獻委員會，2004年12月18日），頁71。 
208
1910年（明治43年）供電，見武內貞義，《台灣》，台灣日日新報，1929年（昭和4

年），頁433；張守真，〈竹門發電廠之歷史〉，收錄於《竹門電廠調查研究及修復計畫

報告書》（高雄縣文化局，李廣中建築師事務所，2002年11月），頁10-11。 
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重心，亦因而由旗後街、哨船頭街，逐漸轉移至新濱町、湊町、山下町等

地209。1920至1930年代，哈瑪星不僅為高雄市中央市街地，更是高雄市的

行政中心，工商業、金融重鎮及漁業重鎮。 

1912年（大正元年），日人進行第二期築港工程時（1912-1937），將前

金與苓雅寮一帶列入都市計畫區域，預計容納十一萬六千人。當時打狗整

地會社將原鹽埕埔與鹽埕庄的鹽田加以收買，並填築為築港工程中之第二

個新市街，以擴大打狗港的市街用地，創造更大的商機。港口濬深所餘之

底泥則使鹽埕從1914年（大正3年）起，轉型為第二個新市街。鹽埕埔新

市街用地的完工，新式家屋、商號等不斷興建、設立，澎湖、北門學甲等

外地人口，大量湧入高雄，尤以靠近港邊的鹽埕埔，盡佔地利之便，發展

迅速，並造就不少新興工商業者，如林迦、胡知頭、董古錐、駱榮金等210。 

1924年，日人將高雄街升格為市，行政層級的提升，使高雄在台灣各

大都市的發展地位中逐漸嶄露頭角211。市治擇設於鹽埕埔榮町（即今日的

鹽埕區舊市政府地點），同年並將運河以西的土地填平，隨後將全市劃為

十四町及十大字，其中「町」即是市區部分。當時在這塊三角形鹽田地帶

填造成的街道建地，排列成格子狀型態，街道間的建築物皆為西式公寓二

層樓房，下層臨街為商店，上層當住家，自然成為住商混合的市街212。1931

年（昭和6年），台灣總督府將高雄州廳遷移至前金高雄州（今愛河邊）

邊，並建大橋（即今中正橋），以銜接今前金區。1933年（昭和8年），又

依第三次都市計畫，建妥高雄橋，以銜接今苓雅區之交通。1934年（昭和

9年）10月，更花費鉅額經費，建造今鼓山路陸橋，以解決道路因鐵路遮

斷所造成交通不便等問題，為交通開創新的紀元213。1936年（昭和11年），

                                                 
209
張守真，〈從哈瑪星格局看高雄市街發展史〉，收錄於高雄市文獻委員會主辦，《慶祝高

雄建市80年暨打狗開港140年學術研討會論文集》（高雄市文獻委員會，2004年12月

18日），頁71。 
210
張守真，〈從哈瑪星格局看高雄市街發展史〉，收錄於高雄市文獻委員會主辦，《慶祝高

雄建市80年暨打狗開港140年學術研討會論文集》，（高雄市文獻委員會，2004年12

月18日），頁77。 
211
葉秀珍，《高雄市發展重要因素之研究》，高雄文獻抽印本，頁16。 

212
《重修高雄市志》（高雄市文獻委員會，1985年），頁16、25。劉清約，〈高雄市地區

之都市發展與商業活動〉，《初等教育研究》，第4期，1992年12月，頁333。 
213
《高雄市要覽》，1934年（昭和9年），頁36。轉引自張守真，〈從哈瑪星格局看高雄
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擬訂新停車場和大港計畫，1939年（昭和14年）亦再度修正都市計畫，

計畫面積約為四六二三公頃，預定為容納四十萬人的大都市。市政當局在

仁愛河下游興建從鹽埕通往苓雅、前金、新興及三民區的三座橋樑，直接

加速了都市的發展，同時促使商業區跨越仁愛河，都市機能更顯蓬勃。至

第三期都市計畫，高雄各區域的機能規劃大致底定，分為：貿易埠頭地帶

（位西子灣區），貿易商館地帶哨船町、湊町（位於今日渡船場一帶的），

漁市場地帶新濱町（位於今日濱海路），商業地帶包括山下町（今鹽埕示

範市場地區）、堀江町（今鹽埕國小一帶）、榮町（今鹽埕區公所地區）、

北野町（今舊市府至公路局地區）、田町（今鼓山區公所地區）以及東前

町，工業地帶（苓雅寮、過田子、前鎮、戲獅甲、三塊厝，火車站地帶（今

大港埔的三塊厝川田橋附近）等214。 

由以上種種重大工程設施的推動，亦可見日人積極跨越高雄川向東開

闢前金、苓雅寮及向北往鼓山地區，企圖擴大大高雄都市計畫215。由於打

狗市街不斷向東發展，鐵路以東的鹽埕埔成為新市街的用地。於是市街地

由原本匯集於打狗港北端的兩岸延伸到潟湖兩岸及內陸平原區，此後的發

展大致呈由西向東發展的空間趨勢，由跨越壽山腳下的潟湖到鹽埕埔，繼

而跨越愛河東側接前金、大港埔一帶216。透過市街地的擴展，原本寥落處

於沿海的各聚落（如前金、三塊厝、苓雅寮等地）逐漸相連形成核心區域，

再進一步發展為都市中心區，成為今高雄平原新都市的基型217。（見圖5-2-2） 

 

                                                                                                                                            
市街發展史〉，收錄於高雄市文獻委員會主辦，《慶祝高雄建市80年暨打狗開港140年

學術研討會論文集》（高雄市文獻委員會，2004年12月18日），頁79。 
214
《重修高雄市志》（高雄市文獻委員會，1985年），頁26。《高雄市志》，〈續修概述篇〉 

（高雄市文獻委員會，1968年），頁37。 
215
張守真，〈從哈瑪星格局看高雄市街發展史〉，收錄於高雄市文獻委員會主辦，《慶祝高

雄建市80年暨打狗開港140年學術研討會論文集》（高雄市文獻委員會，2004年12月

18日），頁79。 
216
許淑娟，〈日治時代「新興高雄」的市街地發展〉，收錄於高雄市文獻委員會主辦，《慶

祝高雄建市80年暨打狗開港140年學術研討會論文集》（高雄市文獻委員會，2004年

12月18日），頁140-141。 
217
戴寶村，〈打狗的地理環境與歷史發展〉，收錄於黃俊傑編，《高雄歷史與文化論集》（財

團法人陳中和翁慈善基金會出版，1994年4月），頁78。 
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圖5-2-2    日治後期高雄各町行政區域分布圖 

 

資料來源：《重修高雄市志》（高雄市文獻委員會編，1985年） 

 

在日治時期第三期都市計劃實施後，高雄市各區域的機能特性大致底

定。隨著在工商業發展所設置的各種「組合」（cooperation）也隨之逐漸成

立設置218。這些「組合」的擇設地點與商業市街之關係，可以作為戰後相

                                                 
218
此係基於同一目的或利害關係的人們團結合作謀增進彼此利益的組織結合，其性質類 

似今日的社團法人組織。見曾玉昆，〈鹽埕區之拓殖及演變歷程之研究（上）〉，《高 

市文獻》，第4卷第2期，1991年12月，頁34。又日本的「協同組合」，就法制立場，
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關社團的籌組和會址區位分布的觀察基礎。在1910至1930年代間，先後

成立組合的設置情形，如下表： 

表5-2-3    日治時期高雄市組合擇設地（1910-1930年代） 

組  合  名  稱 設立年
所在

地 
組  合  名  稱 設立年 

所在

地 

高雄信用組合 1913 新濱町高雄利用組合 1922 山下町

高雄吳服商組合 - 新濱町高雄履物商組合 - 山下町

高雄宿屋業組合 - 新濱町高雄商工會 1911 山下町

高雄海友會 - 新濱町高雄料理屋組合 - 山下町

高雄建築信用購買利用組

合 
1921 新濱町鐵道購買組合 - 山下町

高雄材才商組合 - 新濱町高雄理髮業組合 - 山下町

高雄州米穀信用購買販賣

利用組合 
1928 新濱町高雄製菓組合 1919 山下町

高雄米穀商組合 - 新濱町煙草賣捌人組合 1925 山下町

高雄西瓜出荷組合 1932 新濱町酒類員賣捌組合 1928 堀江町

高雄州青果同業組合 - 新濱町台灣鳳梨罐詰同業組合 - 堀江町

高雄臺灣青果同業組合聯

合會高雄出張所 
- 新濱町酒類、煙草小賣組合聯合會 1931 堀江町

高雄金物商組合 - 湊  町高雄店舖住宅信用利用組合 1922 堀江町

高雄海人草採取組合 - 湊  町高雄飲食店組合 - 榮  町

高雄發動機船主組合 1932 湊  町高雄土木建築請負業組合 1912 榮  町

高雄市畜產組合 1932 湊  町高雄貨座敷組合 - 榮  町

郵便局購買組合 - 湊  町高雄市中央卸市場荷受組合 1933 北野町

有限責任台灣鐵公所購買

組合 
- 入船町築港購買組合 - 平和町

高雄購買組合 1922 入船町高雄州農會 - 前  金

                                                                                                                                            
可區分為：（1）依「產業組合法」而成立的產業組合；（2）自動結社的任意組織；（3）

依特殊法制而成立的水利組合。其又包含消費合作、生產、信用、運銷、供給、利用、

公用、運輸、勞動、保險、建築等廣大領域，大致依共同販賣、購買、利用和生產的

目的而分類。此外，還有特殊法制團體，例如農會、重要物產同業組合、水產組合、

漁業組合、畜產組合，以及市町村自治體和佃農組合等。見高橋龜吉，《日本農業統

制と產業組合》（東京：高陽書院，1935年），頁89-90。轉引自蔡慧玉，〈1930年代

台灣基層行政的空間結構分析—以「農事實行組合」為例〉，《台灣史研究》，第 5

卷，第2期，1998年12月，頁60。 
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高雄土木建築業組合 1932 入船町高雄州水產會 - 前  金

興業信用組合 1917 鹽埕町曹公水利組合 - 前  金

高雄醫師會 1917 鹽埕町酒類、煙草小賣人組合 1931 旗後町

高雄實業協會 - 鹽埕町淺野水泥會社購買組合 - 田  町

 

資料來源：整理自片山清夫編，曾玉昆譯，〈一九三四年高雄市的發展概況〉，《大高雄

建設と市の現勢》（南海時報社高雄支局，1936（昭和11年）年6月），頁

94-96。《高雄市發展史》（高雄市文獻委員會，1988），頁616-618。 

說明：表中標示“－”記號為成立時間不詳者。 

圖5-2-3   日治時期高雄市各町組合設置區域分布比 
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說明：依據表5-2-3日治時期（1910-1930年代）高雄市組合擇設地之資料 

 

從圖5-2-3日治時期組合擇設分布情形，以會址設於新濱町的比例最

高（22%），湊町（18%）、山下町（14%）、入船町（8%）、堀江町（8%）

次之，鹽埕町（6%）、榮町（6%）、前金（6%）和平和町（4%）再次之，

其餘在田町、北野町、旗後町和中州也有分布。將此與商業市街核心發展

情形對比，1920年起哈瑪星（新濱町）成為高雄的發展中心，1936年商業

地帶中心在山下町、鹽埕町、榮町、北野町、田町、東前金町等區，但商

業中心已漸由鼓山擴張到鹽埕地區。由此說明商業團體的設置區位與商業

重心的核心區位兩者間有一定的關聯性。若將各區再與今行政區對照，今

鼓山區行政區域範圍，包括有新濱町、哨船町、湊町、山下町、田町和壽
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町等區，共佔56%；今鹽埕區行政區域範圍，包括有鹽埕町、堀江町、北

野町、榮町和入船町等區，共佔30%；今旗津區行政區域範圍，包括有旗

後町、平和町、中州，共佔8%。可見在日治時期，鼓山、鹽埕與旗津三

區，為商業團體擇設最主要的核心地區。對於這樣的研究發現說明了社團

的設置與地區的發展有著密切關聯。 

日治時期的組合設置，在戰後政府接收後，又有新的調整，「社團」

當然也成為政府整編的對象之一219。在日治時期已成立的組合和工商業團

體，具有一定的規模者，即依據行政長官公署頒定之〈台灣接管計畫綱要〉

第61條規定，對原有之縣市級人民團體展開調查與整理。第64條中，亦

有對於日本佔領時代之合作組織，應予以豋記，逐漸依法整理。至1946

年3月底，高雄市先後整理組織成立23個人民團體220：（見表5-2-4） 

表5-2-4    戰後高雄市人民團體改組及成立一覽表   1946年3月31日 

人民團體名稱 會員數 人民團體名稱 會員數 

高雄市青菓同業公會 9 高雄市醫師公會 60 

高雄市米穀商同業公會 10 高雄市雜貨商同業公會 62 

高雄市糖食行同業公會 11 糖果商同業公會 63 

高雄市五金電料同業公會 13 中西藥同業公會 72 

棉布商同業公會 15 理髮同業公會 74 

高雄市磚瓦製造同業公會 15 碼頭工會 98 

高雄市薪炭商同業公會 20 東洋製礦工會 102 

高雄市齒科醫師公會 20 露店同業公會 118 

高雄市百貨商同業公會 22 高雄市土木建築同業公會 150 

高雄市木屐商同業公會 24 酒菜館同業公會 185 

輪胎修理同業公會 26 高雄市商會 團體20個

高雄市旅館同業公會 40 會員人數 1209 

 

資料來源：整理自《高雄市志》，〈民政篇〉（高雄市文 獻委員會，1956年），頁275-276。 

                                                 
219
國民黨政府對戰後混亂經濟體制的重新整編，乃採行經貿法體系的管制、操控、配置

等手段，將貿易、金融、市場或是社會等各方面皆納入全面性管制體系。見陳維曾， 

〈市場、國家與法律—戰後台灣經濟發展與經貿法律體系互動之考察〉，《思與言》，

第40卷，第1期，2002年3月。 
220
1945年11月10日高雄市政府成立，至1946年3月底完成初步的整編工作。見《高雄 

市志》，〈民政篇〉（高雄市文獻委員會，1956年），頁217-219。 
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比較表5-2-3日治時期的組合和5-2-4戰後人民團體的改組，重新登記

成立的團體有23個，這些團體，大致為日治時期已經營生產的相關產業。

例如「高雄市中央卸市場荷受組合」係經營果菜批發，登記為「青菓同業

公會」，「高雄醫師會」重新登記為「醫師公會」，「高雄履物商組合」更名

為「高雄市木屐商同業公會」；日治的「高雄土木建築請負業組合」和「高

雄土木建築業組合」後整編為「高雄市土木建築同業公會」。可見日治時

期已有一定規模經營的產業，在政府規定業必歸會的規範下，經整合組織

成立了像米穀、雜貨、酒菜館等商業公會等。 

日治時期高雄市商業團體的設置地點與商業核心區位發展的密切關

聯，在戰後的表現也甚為明顯。在1945至2000年商業團體會址的設置上，

有些團體的設立地點有遷移之現象，茲將商業團體會址遷徙情形，整理如

下表221： 

表5-2-5    戰後高雄市商業團體會址遷移一覽表 

同業公會     成立/

年 

移出     移入 同業公會     成立/年 移出    移入 

進出口         1950 

鐵路承攬運送   1948 

日用器皿       1963 

船務代理       1976 

漁輪           1965 

照相           1946 

國內輪船       1949 

倉庫           1977 

礦油           1946 

電器           1946 

醬類           1947 

糕餅           1946 

布商           1946 

汽車保養       1972 

玻璃           1951 

儀器           1963 

鼓山區   新興區 

鼓山區   三民區 

鼓山區   三民區 

鼓山區   苓雅區 

鼓山區   前鎮區 

鼓山區   前鎮區 

鼓山區   鹽埕區 

鼓山區   鹽埕區 

鹽埕區   鼓山區 

鹽埕區   鼓山區 

鹽埕區   三民區 

鹽埕區   三民區 

鹽埕區   三民區 

鹽埕區   三民區 

鹽埕區   三民區 

鹽埕區   三民區 

汽車材料        1972

圖書教育用品    1947

百貨            1946

茶商            1951

家畜            1946

橡膠製品        1969

豆腐            1963

印刷            1958

冰果飲品        1949

化工原料        1963

電影戲劇        1947

皮革            1948

製麵            1948

汽車            1977

機車            1966

建築投資        1976

鹽埕區  新興區 

鹽埕區  左營區 

鹽埕區  小港區 

新興區  三民區 

新興區  三民區 

新興區  三民區 

新興區  左營區 

新興區  左營區 

新興區  前金區 

新興區  前金區 

新興區  前金區 

新興區  前金區 

新興區  苓雅區 

新興區  苓雅區 

新興區  苓雅區 

新興區  前鎮區 

                                                 
221
社團會址的設置，有幾種情形，如購買會館，租賃，或是理事長之選擇。  
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紙商           1949 

園藝花卉       1970 

西服           1973 

冰塊           1948 

日用雜貨       1948 

鐘錶眼鏡       1946 

旅館           1946 

觀光旅館       1976 

金銀珠寶       1946 

農藥           1966 

食油           1960 

雜糧           1950 

鹽埕區   三民區 

鹽埕區   三民區 

鹽埕區   三民區 

鹽埕區   苓雅區 

鹽埕區   苓雅區 

鹽埕區   苓雅區 

鹽埕區   苓雅區 

鹽埕區   新興區 

鹽埕區   新興區 

鹽埕區   新興區 

鹽埕區   新興區 

鹽埕區   新興區 

裝潢材料        1977

寢具            1948

中藥            1948

禮儀用品        1973

消防工程器材    1975

針車            1951

當舖            1951

化妝品          1975

銀行            1949

帆布            1972

機器            1951

 

新興區  前鎮區 

新興區  前鎮區 

前金區  三民區 

前金區  鼓山區 

前金區  苓雅區 

前金區  苓雅區 

前金區  新興區 

前金區  新興區 

前金區  新興區 

前金區  左營區 

苓雅區  前金區 

 

 

資料來源：整理自《高雄市志》，〈民政篇〉（高雄市文獻委員會編，1956年）；《重修高

雄市志》，〈卷二 民政志〉（高雄市文獻委員會編，1985年）；《續修高

雄市志》，〈卷八 社會志〉（高雄市文獻委員會編，1993年）；《高雄市

工商自由職業團體暨社會團體名冊》（高雄市政府社會局，2001年12月） 

圖5-2-4    戰後高雄市商業團體會址遷移統計 
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說明：依據表5-2-6戰後高雄市商業團體會址遷移資料繪製 

 

從表5-2-5和圖5-2-4中觀察可知，戰後高雄市商業團體會址的設置表

現出明顯遷移的現象，移出區以鹽埕、新興區和鼓山區占最多數，移入區

則以三民區居冠，新興區和苓雅區等兩區次之。反映了商業團體社團會址

設置地點，有由核心鹽埕區漸次移往三民、前金、新興、苓雅等區，繼之
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再往前鎮、小港、楠梓等區發展現象。這樣的移動遷徙亦可從戰後以來高

雄市各行政區域的發展情形來了解。如前所述，因為交通節點位置的優異

性和腹地範圍的發展性對於商業重心有相當重要的影響，故致使高雄市最

繁榮的商業市街由鼓山、鹽埕區漸向東發展至前金、新興兩區，乃至三民、

苓雅與前鎮等區發展。由此也說明了高雄市各行政區的盛衰和工商業的重

心轉移不可分割，而商業團體和商業發展重心的轉移也相符合，亦與人口

分布自核心鼓山、鹽埕區漸往三民、苓雅、前鎮三區發展，與全 

市人口成長趨勢相似。 

至於商業團體類型的分布區位，和戰後迄今各行政區的地理特色或歷

史發展亦有一定的關聯，故簡要就這幾個變化較大的行政區鹽埕、新興、

三民、前金等 

作一說明，以俾更清楚地了解其興衰發展對於商業團體擇設因素的影響。 

鹽埕區自1924年起，已是高雄最繁榮的地區的心臟地帶。在1937年

市政中心移至鹽埕埔榮町新市役所（市政府）後，促使商業中心及政治中

心由山下町(今鼓山區)轉移至鹽埕町(今鹽埕區)。當時人稱「昭和通」的道

路也成為商業匯集之地222。許多與市役所及火車站有關的行業，如飲食業、

旅館業、運輸業、印刷業、金融業、販賣店等各種服務業，及其所引發的

各種商業活動，亦不得不紛紛隨之遷離哈瑪星，移往榮町附近的鹽埕埔，

及火車站對面的新興區、苓雅區，這些地區的興起，相對的使得哈瑪星的

發展日益式微，乃至於衰落223。在大正年間，鹽埕區在今日東西向的新樂

街與五福四路（實為西北至東南向），以及南北間的新興街與七賢三路之

間的市區中央部分是商業活動最發達的街區。街區內有批發與零售的商業

市街，百貨齊全的堀江商場和國際商場，北側為鹽埕一帶最大的示範市場

                                                 
222
「昭和通」意即日本昭和年間所修築的大路，自火車站前直通到今大圓環與今之中正

路相銜接的道路（即今中山一路），通至鹽埕區的市政府，並通達至港口。見葉振輝，

《高雄市的歷史與文化—從打狗到高雄》，高雄市政府研究發展考核委員會，2003年9

月，頁8。李淑芬，〈日本南進政策下的高雄建設〉（成功大學歷史語言研究所碩士論文，

1995年6月），頁93。 
223
張守真，〈從哈瑪星格局看高雄市街發展史〉，收錄於高雄市文獻委員會主辦，《慶祝高

雄建市80年暨打狗開港140年學術研討會論文集》，（高雄市文獻委員會，2004年12

月18日），頁80。 



 130

（俗稱「大菜市」），三者共同形成中心商業區，時人稱為「銀座」，即鬧

市或區。「銀座」的開幕，因各種貨物齊全、成為各界人士準備婚禮、禮

品或婦女逛街的主要場所。1941年（昭和16年），今大勇路與五福四路交

叉口的吉井百貨公司（五層樓）開業，並提供全市唯一的升降電梯，使人

潮湧向鹽埕埔，從此鹽埕埔更以嶄新姿態出現224。直至戰後到1960年代，

鹽埕區仍是高雄市最重要的商業經濟重心，五金街、大菜行、舶來品和大

新百貨陸續的開業，在最風光的時候，全市五成六的商店皆聚集在此，幾

占了全市一半的營業額。戰後初期高雄市商業團體設立在鹽埕區者有極高

之比率。唯因1970年代後商業發展達飽和，市中心逐漸外移，此區人口也

逐漸減少，由於商業不復繁榮，鹽埕區也失去昔日的盛況， 

最初設立於鹽埕區的商業團體也紛紛遷離。 

新興區因其有接近火車站之地利，以及日漸繁榮發展的工商業，因此

成為商家選擇設立的區域225。移出本區的商業團體大都像茶商、家畜、橡

膠製品、豆腐、印刷、冰果飲品、化工原料、電影戲劇、皮革、製麵、汽

車、機車、建築投資、裝潢材料、寢具等傳統類型產業，移入此區的商業

團體則大都為進出口、觀光旅館、金銀珠寶、汽車材料、化妝品、銀行等

現代商業類型者，顯示新興區的商業性格有著從傳統類型產業向現代商業

類型的變遷。 

至於移入團體數最多的三民區。該區「三鳳中街」是歷史悠久的南北

雜貨聚集專業街，自一百多年前從高雄港外海進口的一些「舶來品」，大

都經由運河溯小支流到此交貨，迄今仍然是高雄市最重要的南北貨批發中

心。1941年（昭和十六年）由於原有新濱町站址設備簡陋狹窄，不敷使用，

同時為配合三十萬人口為目標的「大高雄計畫」，日人擇定在三民區建國

                                                 
224
張守真，《鹽埕紀事》，高雄市立文化中心，1998年，頁14-15。張守真，〈從哈瑪星格

局看高雄市街發展史〉，收錄於高雄市文獻委員會主辦，《慶祝高雄建市80年暨打狗開

港140年學術研討會論文集》（高雄市文獻委員會，2004年12月18日），頁80。 
225
在1960年代政府外匯政策和保護關稅政策的運用得宜下，刺激了台灣工業產品抬頭，

游資投入工商企業日多，1974年在新興區登記有案的廠商已打破百家大關，1980年更

上升至128家，達高峰期，其中尤以食品、服裝、娛樂、家具及電器用品業發展最為

迅速。 
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路現址興建「高雄驛」226。戰後，本區是高雄市最早實施「市地重劃」的

地區，因之成為現今各行政區中人口最多的區域。其交通節點的環境特

色、南北雜貨聚集專業街的歷史發展以及市地重劃後腹地廣大，這諸多發

展的機能特質，成為吸引商業團體選擇移入的最佳區域。例如日用器皿、

醬類、糕餅、布商、汽車保養、玻璃、儀器、紙商、園藝花卉、西服、中

藥、茶商、家畜、橡膠製品等日常生活相關產業的商業團體幾乎皆選擇遷

移至本區。 

日治時期，前金區仍繼續保持相當明顯的農村風貌。至第八任總督田

健治郎時，徹底改革地方行政區域，1933年州廳遷建於前今新址（即今高

雄地方法院），從此前金成為高雄州的政治中心227。戰後前金區因為位居高

雄市的中心，而成為官衙、銀行、水利會、警察署等公私立機關擇設於此

的重心區域，亦是高雄的政治、金融、文教中心，和文化氣氛濃厚的住宅

區。至於左營和楠梓區的發展雖然為高雄的早期發展重心，但是現今的重

要性屬於邊陲地位。以上各行政區因較不具商業發展特色，因而商業團體

擇設此處者較少。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
226
日治時期台灣縱貫鐵路高雄火車站，原稱「打狗驛」，位於新濱町一丁目，即今高雄港

站。設置打狗驛時，高雄地區除旗後與南鼓山較為繁榮外，其他地區尚未開發。 
227
廢西部十廳改設為州，州下設郡，郡下設街庄，當時前金區隸於高雄州高雄郡高雄街。 
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第三節  產業勃興與工業團體的分布 

 

    高雄市的工業發展規模在日人治台期間大致已奠定基礎，因此，探討

高雄市工業團體的發展，仍需溯源自日治時期，因為先有產業的成立，才

衍生日後社團的設立。本章節在日治時期部分著重分析會社、工場等工業

類公司的設置區位現象，再進而探討戰後初期工業團體的成立情形，最後

仍環扣社團會址擇設地的空間分佈意義。 

如前所述，日治時期，由於築港事業的發展，陸續帶動與港埠作業相

關產業的出現228。第一期築港計畫完成後，利用壽山石材的淺野水泥、煉

瓦場、罐頭工場、酒精工場等大型會社陸續設立。第一次世界大戰期間，

高雄的現代工廠開始出現，輕工業開始發展。1923年(大正12年)以後，因

高雄與大阪的航線開通，刺激平原各地的農產外銷量，香蕉的種植與外銷

日本，成為港口運輸貨物的主角，為了運送各地的的物產，運輸業、裝卸

的發展，成為港區重要的事業主體。農產運輸事業所佔比例的增加，凸顯

港市與內陸平原的連接性增強，依賴度也增加229。故日治初期主要經營如

農具、小型機械、鳳梨罐頭、修船、供應遠洋漁船魚貨儲存的製冰，以及

製糖副產品的酒精等輕工業產業。1930年代，日本積極進行戰爭準備，伴

隨第二次大戰的爆發，殖民政府在「將台灣作為南進基地」的考量下，開

始從「自給自足」的角度發展工業。1934年日月潭水庫完工，使得南部地

區供電不虞匱乏。日本鋁業在 1935 年成立。自1937年高雄港第二期築港

工程完工後，更奠定高雄作為工業城市的基礎，陸續有高雄造船廠、高雄

煉油廠、高雄軋鋼廠、鹼業公司高雄廠、高雄硫酸錏、高雄肥料場等製造

廠的成立。並且在「軍需工業化」的政策下，高雄開始重工業。1939年日

人開築左營為軍港，興建潛艇基地，因此將當地農民集體遷至新莊仔一

                                                 
228
在第一期築港計劃完成前的會社，共有5家，主要分布於哨船頭地域內，如配合船舶   

 運輸的大阪商船會社、主導填海作業的建地會社、整地會社與銀行等。  
229
此階段高雄的產業型態是以港口碼頭為重心，從事基本的米、製糖、農產品、冷凍產

品的加工出口。許淑娟，〈日治時代「新興高雄」的市街地發展〉，收錄於高雄市文獻

委員會主辦，《慶祝高雄建市80年暨打狗開港140年學術研討會論文集》（高雄市文獻

委員會，2004年12月18日），頁145、147。 
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帶，規劃半屏山東北側、萬壽山南側、戲獅甲等地為工業區230。 

在「軍需工業化」政策的推動下，相關的產業如鋼鐵、造船、煉鋁、

水泥等工廠紛紛設置。這些因應軍需物資供應所帶動的輕、重工業，使得

高雄在日治時期儼然成為台灣的工業重鎮。此外，高雄港的貿易機能也帶

動了高雄市的商業發展，如金融、貨運也開始有本地資本家投入231。 

茲將日治時期高雄工業類會社、工場或組合所集中分布現象作一分

析，以作為對高雄市工業區位分布現象的了解基礎。（詳見表5-3-1、圖5-3-1） 

表5-3-1    日治時期高雄的會社（公司）、工場、組合設置區域一覽表： 

會社及工場 營業項目 所在地  

富重造船鐵工所 造船鐵工所 旗後町 

荻原造船鐵工所 造船鐵工所 旗後町 
2 

打狗整地株式會社 
土地買賣、借貸業務、土地填築工

程 
哨船町 

台灣銀行出張所 銀行 哨船町 

2 

大阪商船株式會社高雄支店 船舶運輸業 新濱町 

本田合名會社 煤炭販賣 新濱町 

山下汽船礦業株式會社台灣支店 海運業、礦業其他 新濱町 

台灣商工銀行高雄支店 銀行 新濱町 

三十四銀行高雄支店 銀行 新濱町 

高雄信用組合 信用 新濱町 

臺灣運輸株式會社 海陸運輸業 新濱町 

三井物產株式會社台南支店 近海郵船代理店 新濱町 

台南新報社高雄支局 報社 新濱町 

日東商船組 海陸運輸業 新濱町 

二郵組 船內勞力供給 新濱町 

高雄勞動需给組合 勞力提供 新濱町 

商會高雄出張所 貿易商 新濱町 

台灣倉庫株式會社高雄支店 倉庫及運輸業 新濱町 

14

                                                 
230
社會發展文教基金會，《高雄市勞工史—概論》（高雄市政府勞工局，2000年12月31

日），頁57-59、61。 
231
依據〈台灣經濟年鑑〉統計，至1942年止，全高雄市計有主要工場224家，其中包括 

 紡織工業6家，機械器具工業45家，金屬工業20家，製材及木製工業21家，化學工 

 業24家，印刷裝訂工業5家，製窯工業11家，食品工業58家，可見企業型態已漸趨 

 多樣。社會發展文教基金會，《高雄市勞工史—概論》（高雄市政府勞工局，2000年12

月31日），頁58-60。 
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高雄商事株式會社 煤炭販賣 湊町 

高雄製船鐵工株式會社及工場 造船鐵工 湊町 

台灣地所建物株式會社高雄出張所 土地買賣、借貸業務 湊町 

台灣銀行高雄支店 銀行 湊町 

彰化銀行高雄支店 銀行 湊町 

台灣日日新報社高雄駐在員 報社 湊町 

台灣新聞報社高雄出張所 報社 湊町 

葛原冷藏株式會社高雄出張所 冷凍魚撈業、製冰業、冷藏業 湊町 

南部製酒株式會社 酒精製造 湊町 

台灣海路產業株式會社高雄出張所 漁業、漁市 湊町 

安藤商會高雄支店 石油代理店 湊町 

高雄漁業組合 漁業 湊町 

高雄漁業信用購買利用組合 漁業 湊町 

13

 

日東製冰會社高雄營業所及工場 冰之製造、販賣 山下町 

台灣電力株式會社高雄出張所及發電

所 
電氣供給 山下町 

台南新報高雄支局高雄印刷所 活版、石版印刷 山下町 

3 

淺野水泥台灣支店及工場 水泥製造、販賣 田町 1 

株式會社台灣鐵工所及工場 製糖機械製造 入船町 

鹽水港製糖株式會社酒精工場 酒精、冰糖製造 入船町 
2 

多木合名會社及工場 肥料、煤炭製造販賣 鹽埕町 

台灣肥料株式會社及工場 肥料製造 鹽埕町 
2 

高雄劇場株式會社 劇場 堀江町 1 

台灣製罐株式會社 製罐 三塊厝 

台灣煉瓦株式會社及工場 煉瓦製造販賣 三塊厝 
2 

東洋電化株式會社及工場 生煤炭、炭化石灰製造 前金 1 

中州漁業組合 漁業 中州 1 

旗後漁業組合區 漁業 平和町 1 

 

資料來源：整理自張守真，〈從哈瑪星格局看高雄市街發展史〉，收錄於高雄市文獻委員

會主辦，《慶祝高雄建市 80 年暨打狗開港 140 年學術研討會論文集》（高雄

市文獻委員會，2004年12月18日），頁74-75。 
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圖5-3-1    日治時期高雄各町之會社（公司）、工場、組合分佈比 

田町
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湊町
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前金
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堀江町
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山下町

8%

哨船町
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說明：依據表5-3-1會社（公司）、工場、組合設置區域資料製 

 

從圖 5-3-1、表5-3-1資料中，日治時期高雄市各類型會社、工場及組

合的空間分布擇設地點，以新濱町（32%）和湊町（30%）的比例最高，山

下町（8%）次之，鹽埕町（4%）、入船町（4%）、哨船町（4%）、旗後町

（4%）和三塊厝（4%）再次之，其餘在堀江町（2%）、田町（2%）、平和

（2%）、中州（2%）和前金（2%）分布較少。若將各區與今行政區對照，

則以分布在今鼓山區（76%）為主要分布地，今鹽埕區（10%）次之，今旗

津區（8%）再次之，另在三民區（6%）和前金區（6%）居後。其所分佈

區域與商業團體的分布相似，但更集中於鼓山區。尤其是哈瑪星所含之新

濱町、湊町、山下町更可說是當時高雄市的新興工商業重鎮232。在類型的

分布情形方面，航運、金融、鐵工業、修築業和銀行、報社，大多分布在

新濱町、湊町、鹽埕町、哨船町、平和町，即今鼓山區、鹽埕區、旗津區

一帶。可見當時工廠主要分布在今之鹽埕區與鼓山區（即舊地名計有鹽埕

町、入船町、新濱町、山下町、榮町、堀江町及湊町）、三民區（三塊厝）

及苓雅區（苓雅寮）等地。此種分布現象在戰後又經歷了一定的變化發展，

                                                 
232
張守真，〈從哈瑪星格局看高雄市街發展史〉，收錄於高雄市文獻委員會主辦，《慶祝高

雄建市80年暨打狗開港140年學術研討會論文集》（高雄市文獻委員會，2004年12月

18日），頁75。 
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由此可以察覺高雄市工業區位所受到的外部環境政策影響之因素，使吾人

得以更完整瞭解工業類團體的分布區位意義。 

戰後，政府以接收日治時期所遺留的工業作為台灣工業發展的基礎。

例如於1945年，株式會社台灣鐵工所與台灣船渠株式會社合併為「台灣機

械造船有限公司」，至1948年再進行改組，將機械與造船分組兩個公司，

將原船渠株式會社改名為「台灣造船有限公司」等。至1949年12月為止，

高雄地區的工廠總計有757家，其中較有名者有台泥、台鋁、台機、台肥

第三廠、高雄硫酸錏廠、台鹼、唐榮、高雄煉油廠、台灣農化廠等十家。

在日人遺留之工業設備基礎上，高雄仍然是當時台灣的工業中心233。繼之

政府更積極發展高雄市的工業建設，自1970年代以後，高雄市可說是全台

灣的工業重鎮。在高雄市工業都市發展如此卓然有成的產業體系中，相關

的產業和職業工會等職業團體，如何因應而生，別具有意義。也因如此雄

厚的工業基礎帶動下，高雄市的工業團體發展相對的較商業團體的規模上

有更蓬勃的現象。以下茲將高雄市產業工會暨職業工會的設置情形，表列

如下234； 

表5-3-2    戰後高雄市產業工會成立一覽表（1947-2000年） 

成立 區別      產  業  工  會 總數 成立 區別     產  業  工  會 總數

前鎮 高雄總工會 小港 台灣航勤公司高雄分公司 

1947 新興 郵務工會 

2

鼓山 

台灣士敏工程企業高雄機械

廠 

1952 
鼓山 台灣水泥公司高雄廠 1

前鎮 

台達化學工業股份有限公司

高雄廠 

前鎮 臺灣鋁業公司 前鎮 東亞倉儲公司高雄分公司 

前鎮 大華企業公司耐火磚廠 

前鎮 

高鳳企業貨櫃儲運股份有限

公司 

前鎮 復興木業公司高雄總廠 

前鎮 

台灣塑膠股份有限公司前鎮

廠 

1953 

鼓山 大榮製鋼公司 

7 

1988

鼓山 高雄港務局港埠工程處 

18

                                                 
233
社會發展文教基金會，《高雄市勞工史—概論》（高雄市政府勞工局，2000年12月31

日），頁58、67。 
234
規範工會組織體系的法律係採用1929年公佈施行之《工會法》。類別區分上，所謂的

「產業工會」乃指同一產業內由各部分不同職業之工人所組成的工會；所謂「職業工

會」乃指聯合同一職業同一技術之工人所組成之工會。 
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鼓山 永豐餘公司高雄廠 鼓山 高雄港務局棧埠管理處 

三民 台灣鳳梨公司高雄製罐廠
小港 

美國總統輪船公司台灣分公

司高雄辦事處 

 

小港 台灣水泥公司小港紙廠 

 

小港 中國鋼鐵結構股份有限公司 

前鎮 台灣肥料公司高雄廠 旗津 高雄港務局港勤科 

苓雅 中華工程股份有限公司 旗津 
美商海陸運輸公司台灣分公

司高雄辦事處 1955 

前鎮 

台灣糖業公司高雄農業化

工廠 

3

楠梓 
行政院退輔會塑膠工廠 

1957 苓雅 唐榮鐵工場股份有限 1

 

楠梓 行政院退輔會楠梓工廠 

 

1959 鼓山 

台灣水泥公司鼓山水泥製

品廠 

1

前鎮 利達利泰貨櫃運輸公司 

1961 前鎮 

台灣糖業公司高雄副產品

加工廠 

1

前鎮 

中國貨櫃運輸公司高雄分公

司 

前鎮 硫酸錏股份有限公司 前鎮 中美嘉吉飼料公司高雄廠 

1963 左營 建台水泥公司高雄廠 

2 

前金 

台灣快桅船務代理高雄分公

司 

前鎮 台灣機械公司鑄造廠 小港 林商行強化安全玻璃公司 

前鎮 台灣機械公司第一機器廠 小港 台灣石原產業股份有限公司 

前鎮 台灣機械公司第二機器廠 小港 震台鋼鐵股份有限公司 

前鎮 台灣機械公司船舶廠 小港 海光鋼鐵企業公司 

1965 小港 台灣機械公司重機製造廠

5 

小港 台灣志氯化學工業公司 

1966 前鎮 

台灣塑膠工業股份有限公

司 

1

小港 聯亞電機股份有限公司 

1967 前鎮 真達纖維工業公司 1 小港 利隆鋼鐵股份有限公司 

1968 前鎮 台灣機械公司鋼品廠 

1

苓雅 

台灣菸酒股份有限公司高雄

營業處 

1969 前鎮 

南亞塑膠股份有限公司高

雄廠 

1

苓雅 台灣土地銀行第一產業工會 

鼓山 

華榮電線電纜工業股份有

限公司 前金 高雄區中小企業銀行 

前鎮 振吉電化廠股份有限公司 前金 台灣土地銀行中山分行 

鼓山 亞洲製鋼股份有限公司 前金 

中國信託投資股份有限公司

高雄分公司 

1970 

旗津 豐國造船公司 

4 

新興 台灣土地銀行中正分行 

苓雅 高雄市公共車船管理處 新興 台灣土地銀行新興分行 

1971 

小港 台灣糖業公司小港廠 

2

鼓山 

台灣通運倉儲股份有限公司

鼓山分公司 

苓雅 公共車船管理處 鹽埕 台灣土地銀行高雄分行 

1972 

前鎮 

國泰化學工業股份有限公

司 

2

1989

左營 瑞興發工業股份有限公司 

21

1974 三民 吉興製鋼公司  3 1990 鼓山 高雄港務局 2 
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三民 華成工業公司合板廠  鹽埕 欣高石油氣股份有限公司   

小港 

東和鋼鐵股份有限公司高

雄廠 

 

1991 小港 第一伸銅工業股份有限公司 1

苓雅 唐榮油漆股份有限公司 小港 盛餘股份有限公司 

楠梓 

正泰水泥廠股份有限公司

高雄廠 

1992

苓雅 

永大機電工業公司高雄分公

司 

2 

三民 光陽工業股份有限公司 小港 旗勝科技股份有限公司 

鼓山 高興昌鋼鐵股份有限公司
1994

苓雅 中國菱電公司高雄分公司 
2 

前鎮 開南木業公司 1995 小港 唐榮鐵工廠公司不銹鋼廠 1

前鎮 華林國際公司高雄廠 小港 

中油化學工業開發公司小港

廠 

1975 

前鎮 台灣夾板實業公司高雄廠

 7

1996

前鎮 華運倉儲實業公司前鎮廠 

2

小港 

中國造船股份有限公司高

雄總廠 鹽埕 台糖公司高雄營運處 1976 

前鎮 自來水南區工程處 

2 

鹽埕 中工機械股份有限公司 

1977 鼓山 

新亞合板股份有限公司高

雄廠 

1

1997

前鎮 職業工會 

3 

鼓山 

林商號合板股份有限公司

高雄廠 左營 國產實業建設公司高雄廠 1978 

鼓山 裕國合板股份有限公司 

2 

小港 中鋼鋁業公司 

1979 鼓山 聚美企業股份有限公司 1 前鎮 高雄市政府勞工局 

小港 中國鋼鐵股份有限公司 鼓山 財政部高雄關稅局 
1980 

前鎮 台灣機械公司合金鋼廠 
2 

苓雅 高雄市政府建設局 

1981 小港 招商局修船廠 1

1999

苓雅 高雄市立體育場 

6

前鎮 

高雄市機械業產業工會聯

合會 楠梓 高雄市政府教育局 
1982 

前鎮 

台灣氯乙烯股份公司高雄

廠 

2 

三民 果菜運銷公司 

1984 小港 東哥企業股份有限公司 1 三民 高雄市政府環境保護局 

旗津 

高雄港務局船舶機械修造

廠 三民 市府環保局中區資源回收廠 
1987 

小港 

大安精密鑄造股份有限公

司 

2 

左營 國軍左營醫院 

前金 台灣新聞報社 左營 

高雄市政府工務局養護工程

處 

三民 

台灣鐵路貨物搬運公司高

雄洗車廠 鼓山 高雄市立聯合醫院 

三民 

行政院退輔會高雄榮民技

術勞務中心 

2000

小港 市府環保局南區資源回廠 

8 

1988 

小港 

台灣機械股份有限公司

（總公司） 

18

 

 

  總    計 125 個 
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資料來源：整理自《職業團體名冊》（高雄市勞工局，2004年） 

說明：表中產業工會以粗體標示者，乃其間會務已停頓者。 

 

以數量而言，截至2000年底，高雄市的產業工會有125個，其發展趨

勢，如圖5-3-2： 

圖5-3-2    高雄市產業工會發展趨勢圖（1947-2000年） 
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 說明：依據表5-3-1資料繪製。 

 

在產業工會成立的數量上，解嚴前大致為緩慢的發展期，唯在1970

年代有一波高成長現象。在1988、1989年為工會成立的高峰點，這樣的發

展現象，或與對於台灣整體經濟發展及高雄經濟建設有關聯性，或是因政

府政策的影響。 

高雄市產業工會類型的設置上，在戰後初期至1960年間，產業工會成

立的類別有水泥、鋁業、製鋼、鳳梨、肥料、糖業等。此類產業大致發展

自日治時期，但更進一步為政府所重視則與美國對台的經濟援助有密切關

係，如美國重點支持的電力、水庫、肥料、紡織、鋁業、機械與一般化學

工業等部門，都是1950至 1960 年代經濟發展初期最重要的基礎產業。同

時，為了配合進口替代時期的經濟發展策略，國民黨政府也積極介入工會

的成立及運作。高雄此階段，像台灣肥料公司高雄廠、臺灣鋁業公司、唐
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榮工廠、高雄硫酸錏公司、台灣塑膠工業公司、台灣機械公司重機械製造

廠、鑄造廠等產業工會的成立，都切合這樣的時代趨勢235。在1970至1980

年代，政府開始推行十大建設等經建計劃，高雄市於此階段隨之成立的相

關產業工業，如中國造船公司、中國鋼鐵公司等。另外，此階段合板等相

關產業工會的成立，亦反映出該產業的蓬勃發展現象236。解嚴後，產業工

會的成立，有一部份是針對政府的機構的開放，像財政部高雄關稅局；高

雄市政府的教育局、建設局或環境保護局等單位；台灣土地銀行各分行

等；高雄港務局港勤科、港務局棧埠管理處等；行政院退輔會塑膠工廠等；

有些則是新設置的，如新聞報社、醫院等產業工會等皆是。由上所述，反

映出高雄市產業工會，與台灣整體經濟發展和政府政策的推行，有相當密

切的關係。 

至於產業工會會址的設置，依戰後初期、十大建設時期和解嚴以來，

三個階段作為分析，各區分布情形詳如表5-3-3： 

表5-3-3    1947-2000年高雄市產業工會會址區域分布表 

區 域 

年 別 
前鎮 小港 鼓山 苓雅 三民 楠梓 左營 鹽埕 新興 前金 旗津 總計

1947-1960 6 1 4 2 1 0 0 0 1 0 0  

1961-1987 19 7 6 3 3 1 1 0 0 0 2  

1988-2000 9 19 7 6 5 3 4 4 2 5 2  

 說明：依據表5-3-2資料計算。 

 

 

                                                 
235
美援總額在14億6千萬元左右，平均每年約一億美元，佔國民生產毛額的6﹪左右，

適可彌補貿易入超的91﹪。社會發展文教基金會，《高雄市勞工史—概論》（高雄市政

府勞工局，2000年12月31日），頁66、71-72。 
236
台灣地區的合板工業，始自 1940 年代末期，至 1973 年，在我國外銷實績佔第三位，

隨著台灣經濟發展，社會繁榮、國民所得與生活水準之提高，市場對建材、木器及傢

俱的需求繼續成長，同時也帶動合板工業的發展。80%的製造工廠設置在高雄、嘉義此

兩地。高雄勞工局網址：http://www.evta.gov.tw/employee/emp/a01/007/b046/6.htm。 
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圖5-3-3    1947-2000年高雄市產業工會會址區域分布圖 
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從圖5-3-3分布比例圖中，1960年代以前，產業工會會址的設置主要

集中在前鎮區，其次在鼓山區；此與日治時期已規劃工業地在戲師甲（今

前鎮區）、半屏、萬壽山（今鼓山區）等區，此種重要工業的分布地，至

戰後初期仍如常。在1960至1980年代，則集中設置於前鎮、小港和鼓山

區，此階段小港區成為產業工會擇設的因素，乃因自1979年小港區納入為

高雄市行政區後，成為政府推行經建計劃的核心地帶，如貨櫃儲運中心、

中鋼、中船、石化、機電等工廠橫跨前鎮區與本區。至於解嚴後的情形則

又不同，會址設置以小港區居第一，次則分布在前鎮、鼓山、苓雅、三民

和前金等區，由於該階段成立的產業工會性質，屬於政府行政機關者居

多，因此形成各區分散的現象。 

從上述高雄市產業工會的發展和區位分布現象，可以發現受到政府相

關政策的強力影響。至於職業工會的發展，又與產業工會不同。一是因為

業必歸會的原則。成立工會是強制性的規範，但是又有三十人以上的限

制，因此對於中小企業而言，其規模必須達到一定的員工數，才有可能籌

組成立職業工會237。二是1984年政府以行政命令的方式提出「產業工會、

                                                 
237
工會法第六條規定同一區域同一廠場年滿二十歲之同一產業工人，或同一區域、同一

職業之工人，人數在三十人上時，應依法組織產業工會或職業工會。 
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職業工會分業標準表」。該限制使得職業工會的成立又必須是政府所認同

許可的職業別才得以成立工會238。在此兩前題下，從高雄市職業工會的整

體發展，也足以反映著高雄市中小企業等產業的發展趨勢。其成立情形，

見表5-3-4： 

表5-3-4    戰後高雄市職業工會成立一覽表（1947-2000年） 

成立 區別       職業工會 總數 成立 區別       職業工會 總數

鼓山區 印刷業 前金區 商店售貨業 

鼓山區 碼頭運送 
1990 

左營區 園藝花卉人員業  1947 

鹽埕區 獸運業 

3 

前鎮區 針織工 

三民區 汽車司機業（駕駛員） 前鎮區 電器裝修 
1948 

鹽埕區 銀樓業 
2 

前鎮區 五金裝修 

1949 前金區 鮮魚搬運業 1 前鎮區 青果加工 

1950 鼓山區 漁貨搬運業 1 前鎮區 圖書文具運送 

前金區 汽車修理業 前鎮區 進出口貿易服務 
1953 

鼓山區 鐵路貨物搬運業 
2 

前鎮區 遊樂場所服務業 

新興區 鑲牙齒模承造業 小港區 作物栽培 
1954 

苓雅區 食堂業 
2 

小港區 大貨車駕駛 

1955 鹽埕區 電影戲劇業 1 小港區 冰果冷飲服務 

1960 前金區 撈油業 1 小港區 金屬建築結構及組件製造

前鎮區 小貨車裝運業 苓雅區 汽車裝璜 
1962 

新興區 三輪貨運車業 
2 

苓雅區 農事服務 

1963 前鎮區 餐飲業 1 苓雅區 食品雜貨運送 

1965 苓雅區 汽車貨物裝卸業 1 苓雅區 病患家事服務 

前鎮區 漁船加冰船具修理業 苓雅區 建築材料運送 

苓雅區 輪船理貨業 三民區 廣播電視 

前金區 浴室業 三民區 大客車駕駛員 
1969 

三民區 音樂業＊ 

4 

三民區 事務機器服務 

鼓山區 驗關開箱業 鼓山區 手工藝品製造 
1971 

苓雅區 船舶油漆業 
2 

鼓山區 家具製造修理 

1972 鹽埕區 按摩業 1 鹽程區 男子理髮 

1973 新興區 乳品派送業 1 

1991 

新興區 體育用品服務 

24 

                                                 
238
1984年，政府以行政命令的方式提出「產業工會、職業工會分業標準表」，只有在該

「分類表」內才得以登記為具有合法地位的工會。因此職業工會的成立，首先必需是政 

 府所承認的職業類別。 
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1974 新興區 派報業 1  前金區 成衣服裝包裝運送  

1975 苓雅區 縫紉業 1 前鎮區 西藥運送 

鼓山區 汽船業 前鎮區 服飾設計 

鼓山區 冷凍貨物裝卸業 前鎮區 船舶看管 1976 

前鎮區 糕餅糖果業 

3 

前鎮區 豆類加工 

小港區 舊船解體業 前鎮區 電腦工程人員 
1979 

新興區 營造業 
2 

前鎮區 衛浴器材服務 

苓雅區 船舶服務業 前鎮區 鞋類製造加工 
1980 

新興區 鐘錶眼鏡業 
2 

三民區 新聞 

新興區 刻印業 三民區 資訊服務 

三民區 人造花業 三民區 西點麵包製作 1981 

三民區 旅館業 

3 

三民區 公有市場零售攤販 

三民區 理燙髮美容業 5 鹽埕區 接骨服務 

三民區 照相錄影業 鹽埕區 民船船員 

苓雅區 電氣裝置業 鹽埕區 殯禮服務 

前鎮區 機車修理業 

 

小港區 造船業 

1982 

鹽埕區 水管裝置業  新興區 機器製修 

前鎮區 船舶修護業 

1992 

 

鼓山區 民有市場零售攤販 

17 

前鎮區 漁船船員業 鼓山區 製香 

鼓山區 各業工人聯合會 苓雅區 陶瓷工 

左營區 洗染業 

1993 

小港區 水泥製品加工 

3 1984 

三民區 乳品飲料派送業 

5 

前鎮區 製圖 

1985 前鎮區 木工業 1 前鎮區 消防設備 

前鎮區 鐵工業 三民區 廣告代理 

前鎮區 液化氣體裝置運送業

1994 

鹽埕區 推拿與民俗傳統療法 

4 

鼓山區 貨物包裝運送業 前鎮區 樂器調音 

苓雅區 製麵業 新興區 玩具製造 

前金區 清潔管理服務 苓雅區 陰陽宅設計 

1986 

小港區 泥水業 

6 

1995 

小港區 環保廢棄物清除處理 

4 

前鎮區 室內裝潢業 前鎮區 美姿禮儀造型 

前鎮區 油輪清艙業 前鎮區 貨櫃裝卸搬運 

前金區 自行車裝修業 

1996 

1996 

1996 苓雅區 飾品加工 

3 

前金區 油漆工程業 前鎮區 機車美容洗車 

苓雅區 皮鞋業 
1997 

苓雅區 廢金屬處理 
2 

苓雅區 汽車服務業 三民區 果菜分類工作人員 

苓雅區 計程車駕駛員業 三民區 美髮美容技術指導員 

1987 

鳳山市 大眾傳播業 

8 

1998 

苓雅區 推銷員 

7 
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前鎮區 小販業 苓雅區 傳統整復員 

前鎮區 報關業 苓雅區 木材裁剪加工運送 

前鎮區 宗教服務業 前鎮區 保全業 

前鎮區 聯結車駕駛員業 

 

新興區 市場服務工作人員 

 

前鎮區 車輛機械操作業 前鎮區 食油加工 

前鎮區 爐具廚具裝置業 前鎮區 證券服務 

前鎮區 漁類食品加工業 前鎮區 醬類製造 

前鎮區 檳榔包裝加工業 前鎮區 拉鍊製作 

前鎮區 西服業 前鎮區 布花完稿設計 

三民區 寢具製作 前鎮區 漁撈器具整修人員 

三民區 食米運送業 前鎮區 縫製裝飾品製作工 

三民區 劇團演藝業 前鎮區 外燴雜務服務人員 

三民區 不動產服務業 前鎮區 個人投資理財代理人 

三民區 旅遊服務人員 前鎮區 帆布鐵架搭建拆除工 

三民區 稅務會計記帳代理業 苓雅區 會計 

新興區 美容業 苓雅區 雜誌 

新興區 女子燙髮業 苓雅區 製材 

新興區 家事服務業 苓雅區 配音人員 

新興區 汽車材料理貨業 苓雅區 漁網編織 

新興區 旅遊服務業 苓雅區 報紙廣告 

苓雅區 碾米業 苓雅區 代客停車 

苓雅區 鎖匠業 苓雅區 冰類製造 

苓雅區 電信人員業 苓雅區 雕刻裝配料 

苓雅區 

土地登記專業代理人

業 苓雅區 醫療器材裝修 

小港區 模板業 苓雅區 百貨公司售貨 

小港區 製茶業 苓雅區 茶葉包裝加工 

前金區 裱褙服務業 新興區 售票員 

前金區 鞋類服務業 新興區 帆布加工 

左營區 高爾夫球桿弟業 新興區 車輛材料理貨 

1988 

左營區 大廈管理業 

30

新興區 影劇歌舞服務人員 

三民區 雕刻業 三民區 防火管理人 

三民區 保險業 三民區 社區服務人員 

三民區 屠宰業 三民區 寵物服務人員 

三民區 打字複印業 三民區 鋁製品製造裝配工 

三民區 廣告服務業 鼓山區 引水人 

1989 

三民區 輪胎修理業 

21

1999 

小港區 打樣及剪裁 

33 
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三民區 電子機械加工業  鳳山市 海上輪機技術員  

三民區 蛋類加工派送業 前鎮區 派遣服務 

前鎮區 舊貨業 前鎮區 瀝青舖設工 

前鎮區 建築鋼筋業 前鎮區 金屬烤漆工 

前鎮區 視聽服務業 前鎮區 工商團體會務人員 

前鎮區 中藥製造業 前鎮區 地方公職人員助理 

前鎮區 果菜包裝運送 前鎮區 不靠行計程車駕駛員 

前鎮區 禮儀用品業 苓雅區 製粉 

前鎮區 勞工團體會務人員業 苓雅區 護士 

苓雅區 漁貨運銷業 苓雅區 徵信服務 

苓雅區 礦油服務業 苓雅區 保險業務 

苓雅區 星相卜卦與堪輿業 苓雅區 就業服務人員 

前金區 成衣服飾整理加工業 苓雅區 佛具用品製作 

鼓山區 營建土木 苓雅區 米食製品從業人員 

 

左營區 挖土機推土機操作員

 

苓雅區 桶裝飲用水供應人員 

三民區 防水防漏業 苓雅區 個人計程車駕駛員 

三民區 建築鷹架工 三民區 醫師 

三民區 冷凍空調裝修業 三民區 針車修理 

前鎮區 舞蹈業 三民區 書畫美術人員 

前鎮區 打撈業 三民區 漫畫從業人員 

前鎮區 模特兒 三民區 度量衡器材裝修 

前鎮區 廚師業 三民區 婚喪喜慶司儀人員 

前鎮區 搬家服務 新興區 石器製作 

前鎮區 拖駁船員 新興區 通信器材維修人員 

前鎮區 蔬菜加工業 

 

新興區 電子零件裝配人員 

前鎮區 日用品運送 鼓山區 玻璃裝配 

前鎮區 花藝設計製作 鼓山區 安親班從業人員 

苓雅區 褓姆業 前金區 彩券販賣人員 

苓雅區 標準舞蹈業 楠梓區 艤裝工 

苓雅區 肉類食品加工 左營區 運動場所服務 

新興區 保育人員 

2000 

鹽埕區 傘類加工修理 

30 

1990 新興區 

理燙髮美容材料運送

業 

9 

總 計 259 

 

 資料來源：整理自《職業團體名冊》（高雄市勞工局，2004年） 

 說明：表中職業工會以粗體標示者，乃其間會務已停頓者。 
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以數量而言，截至2000年底，高雄市的職業工會有259個，其發展趨

勢，如圖5-3-4： 

圖5-3-4    高雄市職業工會發展趨勢圖（1947-2000年） 
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從圖中，呈現出幾個現象：在1987年以前，高雄市職業工會的成長亦

相當緩慢。從數量來觀察，1980年之前，高雄市平均每年維持2個左右的

低成長；1981至1988年間，成長已漸增；快速發展階段在1988至1992年

間，此期間由於法令的開放，出現了111個；1993至1998漸趨於平緩；1999

至2000年，又有63個工會成立。此種工會的發展情形，值得注意者是，

自1980年代起，高雄市的產業發展邁入一高度工業發展期，各種行業欣欣

向榮，且從事產業人口也快速成長，在快速的工業化下，高雄市的工業人

口佔就業人口的比例由1960年初的20.88﹪上升至1980年初的42.18﹪239。

這些工業發展必然促使職業工會的數量也不斷成長。至於在性質上，則是

1988年後新成立的工會類型中，服務業類別的工會成長最為明顯，從高雄

市服務業佔總就業人口比例，自 1993 年起，已佔有 61%的高比例的情形

中，也說明了職業工會的發展與高雄市產業發展脈絡的密切關聯。 

 

                                                 
239
社會發展文教基金會，《高雄市勞工史—概論》（高雄市政府勞工局，2000年12月31

日），頁83。 
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至於職業工會會址在各區域的分布情形，是否與高雄市各行政區產業

發展特性也有相似性，以下擇以 2000 年的各區分布比作為觀察：（見圖

5-3-5） 

圖5-3-5    2000年底高雄市職業工會會址於各區分布比 
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        說明：以高雄市2000年職業工會登錄的會址資料作統計。 

 

從圖 5-3-5 顯示，在各區分布比例的統計中，職業工會主要集中在前

鎮（29%）、苓雅（21%）、三民（17%）和新興（10%）等區。比對高雄市

就業人口的區域分佈，勞動人口聚集最多的三民、前鎮與苓雅三個行政

區，其次的鼓山、楠梓、左營與小港等區。可發現兩者間的相似性，亦即

工業團體的分布與高雄市的製造業區域分布有關。 

以1952年之統計，高市平均工廠規模以前鎮、楠梓、及小港三區最大，

都超過高市平均工廠規模（56家），其餘各區則小於50間，顯然與三區的

重工業導向和加工出口區的勞力密集產業特性有很大關連。1970年代，前

鎮、楠梓、和三民區為製造業人口的密集區。1980年代，製造業人口最多

者為前鎮區，次為楠梓區，1979年併入高雄市的小港區則排名第三。1990

年代中期，工業密集區為三民、小港和前鎮。整體而言，高雄市的重型工

業主要集中於前鎮臨海地區（如台機、台塑南亞塑膠廠、中石化和高雄加

工出口區）、楠梓地區（如中油煉油廠、東南水泥和楠梓加工出口區）、鼓
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山內惟地區（如台泥、高興昌鋼鐵廠、林商號合板公司）和縱貫路（民族

路）兩側的一般性工業。紡織、塑膠和電機等都市勞工型工業多與住宅、

商店參差分布，且主要分布於三民、苓雅、鼓山等區，工業種類多而規模

小。輕工業則主要分布於鹽埕、新興、前金、三民與鼓山等區；前三區為

高雄市主要商業與服務業發展地帶240。 

將製造業在各區的分布和各產業、職業工會的分布情形對照，可知產

業工會之所以集中於前鎮、小港、鼓山等區，其工廠設置地點，自然是最

大的相關因素；至於苓雅區，則是與政府機構集中於此有關。職業工會則

主要集中在前鎮、苓雅、三民和新興等區。此因職業工會大多為各中小企

業、小規模工廠或服務業類等各行業類所組成，因此，和該產業的分布地、

交通節點便利性需求或是受到高雄市工廠的集中設置某一行政區等，都是

影響其會址選擇的因素。以高雄港灣產業特質為例，各產業、職業工會中

從事漁業、商運或是船舶等產業，都集中在整個環高雄港灣一帶的鼓山、

鹽埕、苓雅、前鎮、小港等區，且主要又集中在前鎮區。（見表5-3-5） 

由上可知，高雄市不同歷史時期的經濟發展，影響了11個行政區的產

業特質。在前述商業團體的分析中，發現了不同時期的團體有其特殊的區

域分布，此特殊的區域分布現象，也同樣呈現在工業團體方面。從日治時

期日人以鼓山和鹽埕，作為設置製造業工場生產的重心地，到戰後政府推

行重大建設帶動前鎮、楠梓和小港區的重工業工廠的設置，1980年代後邁

向服務業的企業單位數的增加，此一變遷發展，也反映在產業、職業工會

的設置的空間分布特色。 

 
 
 
 
 
 

                                                 
240
社會發展文教基金會，《高雄市勞工史—概論》（高雄市政府勞工局，2000年12月31

日），頁87-88、92。 


	第一節港灣擴建與相關業務社團的崛起
	第二節市街發展與商業團體的推移
	第三節產業勃興與工業團體的分布



