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教育是國家發展的基石。透過教育此一長期基礎工程的扎根，往往決定

的不只是孩子們的將來，更決定我們未來的生活方式與品質。也因此，從事

教育工程的規劃者與執行者應改不斷地反問自己：我們到底要培養甚麼樣的

未來理想公民? 我們希望未來有甚麼樣更好的生活環境與品質?本研究嘗試

藉由公民資質教育觀的四個理論：自由主義、社群主義、 多元主義 與及公

民共和主義，搭配著五個公民教育的議題：公民教育的教學應否抱持價值中

立的立場？公民教育應否呈現多元價值觀？公民教育應否教導特定的意識
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程架構設計、政治課程教材之內容，去發現這個階段政治的公民資質，意即

課程設計者對台灣未來的公民政治觀的養成與期待的變遷。研究分析發現，

課程架構的公民資質觀由「養成理想而標準的好公民」的公民教育重點，進

一步提升為「建構理想而完善的公民社會」的公民教育重點變遷。 
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Abstract： 

 

Education is the cornerstone of national development. The 

long-term constructive project of education not only shapes the future of 

our descendants but also determines our style and quality of life in the days 

to come. Engaged in the education project, policy planners and 

implementers should constantly ask themselves: what kind of good 

citizenship in the future do we want to cultivate? What is the ideal living 

manner and environment for our future? This research is based on four 

theories of citizenship education and five issues in civil education. The four 

theories include liberalism, communitarianism, multiculturalism and 

civic republicanism, while the five issues of civic education pose questions 

on the impartiality and perspective on multi-values, choice of ideologies, 

political participation and the shaping of an ideal citizen. With the 

reference of the four theories and discussion on these five issues, this study 

shall inspect the revision of curriculum schema after the abolition of 

martial law. The researcher also aims to find out how the teaching project 

designers’ expectation of citizenship cultivation has gradually changes 

through the time. The research results indicate that the goal of civic 

education curriculum schema has progressed from forging a perfect 

personality for being a standard citizen to constructing a proper and ideal 

civil society. Finally, based on the results of this study, suggestions are 

provided for educational administrators, high school teachers and 

correlated studies in the future. 
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第一章 緒論 

1 
 

第一章 緒論 

一個生氣蓬勃、活力充沛的公民社會之形成， 

必須在自由而開放的政治文化及其相關的社會化模式下才有可能 

（Habermas，1992：449）。 

第一節 研究動機與目的 

壹、研究動機 

面對層層拒馬、蛇龍保護的台灣總統府，上萬身穿黑衣、手持太陽花

的學生與民眾，前往總統府前的凱達格蘭大道，堅定的喊出：「退回服貿！

捍衛民主！」活動結束後，約半個小時就清空凱道，整個過程和平理性，

有媒體寫道：「這不但是民主政治中公民參與的展現，也是民主教育的真正

實踐。｣(天下，2014/4/4：154)然同一時刻另有媒體
1
指出，同樣主張的學

生團體卻霸佔立法院、攻佔行政院、「路過｣值勤之警察局高嗆局長下台，

引發社會不同的聲音，更引發部分團體的「反示威｣。甚麼是民主的價值? 民

主與法治的界線到底又在那裏? 看似容易回答的題目，但是當放上立法院

的失能、兩岸關係的詭譎、國內經濟的不振、國際局勢的困頓，身為第一

線的公民老師，也實在難以清楚表述民主的價值。而這，正是現階段台灣

民主政治的困局。 

台灣的民主發展，歷經了戒嚴、解嚴與威權轉型，於民國 89 年與 97

年完成過兩次政黨輪替，民主政治逐漸穩固，然穩固同時，社會卻又對民

主充滿疑惑與不安。如何在穩固的同時，仍一步步向前邁進解決問題，公

民教育扮演重要的養成管道。當代學者凱依（V.O.Key）就曾經說過：「所

有國家的教育制度，都在灌輸未來公民有關政治秩序的基本概念與價值」。

（江炳倫，1988：29） 

而在學校公民教育政治思維的養成，民主價值的建立和人權實踐的內

                                                      
1
不滿警方驅離公投護台聯盟的動作，民眾包圍中正一分局。入夜後，近千名民眾在外呼喊口號「警

察違憲」、「出面負責」，現場也發生推擠，抗議持續進行中。包圍警局的民眾要求方仰寧正式道歉、

下台面對、交還路權不再阻撓，供出上級出來面對……附近居民怒嗆包圍者無視法紀，20 幾天了，

大家都要生活。(中國時報，2014/4/11：A3) 

http://www.ntdtv.com/xtr/b5/articlelistbytag_台灣.html
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涵，公民課程正是此一智識及能力培養的重要課程。課程之編寫，尤其課

程架構規劃中所依據的教育部高中課程綱要 (高級中學課程標準) 是決定

教科書編寫策略與架構，甚至於授課老師在政治議題傳授中高度與格局。 

然也因為近二十年來國內政治氛圍與政治環境的持續轉變，經歷了 84

年高級中學課程標準、95 年高級中學課程暫行綱要、99 高級中學課程綱

要，甚至於未來十二年國教課綱的再行微調，公民課程的架構皆有所有調

整，而有關於政治部分的課程綱要的改變，牽涉到各階段政治社會化的核

心––我們到底要教導給學生甚麼樣的一個政治意識？我們期待高中生應

該有甚麼樣的政治分析能力、價值觀？是愛家愛國的政治價值？抑或是明

瞭國家組織架構運作的政治地圖？還是批判思考的能力養成？一路從威權

體制走向民主氛圍的課程綱要，能否看出不同階段的政治課程架構與教材

之教學規劃和企圖？而公民資質的教育定位，正是檢視一個國家對其準公

民的政治格局與涵養之企圖與決定，更是決定未來國家公民素養、政治意

識的重要關鍵。 

是以回顧自解嚴後三次高中公民課綱的修正，嘗試透過公民資質論

點，找尋出該時期課程理想公民之內涵，並與當時時空背景串聯，分析出

不同時期教育者的決策企圖，正是本研究的動機。 

貳、研究目的 

本研究嘗試以公民資質的四個理論，分別分析解嚴後高中公民課程中

政治課程與教科書的之內容，並逆向回推思考，嘗試分析出當時教育決策

者之企圖，並與當時政治時空背景做印證，找出課程架構變遷的脈絡，故

研究目的如下： 

一、分析與比較公民資質理論中不同理論之教育觀。 

二、分析並整理解嚴前後各階段公民課程綱要與其政治教材差異及脈絡。 

三、探討解嚴後公民課程課綱的變遷與其政治教材之公民資質呈現差異。 

四、根據研究結果，提供政府、教材編輯者、教師等相關的建議。 

第二節 文獻分析 
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壹、公民資質部分 

所謂「公民資質」是指一個民主社會的公民應該具備的資質與素養之綜

稱。有關公民資質論述之論文，學術論文中多以國小學生為研究對象之探

討，如(林函緹，2013)針對議題中心教學對小學生之公民資質影響；(廖珮

君，2013) 比較不同背景變項學童對全球議題認知及世界公民資質的差異情

形，並探討學童全球議題認知與世界公民資質的相關情形與預測力；(林宏

憲，2012) 探討國小高年級學生家庭社會資本與公民資質之差異情形；(陳

建吉，2011) 並探討學童學童的文化資本對公民資質的預測情形；(蔡孟潔，

2010)討論國小六年級學生積極公民資質現況與差異情形，和家庭因素之間

的關係。綜觀上述有關公民資質探討之論文，多屬對學童在家庭、學校中政

治社會化過程之探討。 

另 (胡淑華，2007)將服務學習融入國中公民課程方案，並探究融入式

服務學習方案對學生公民資質之影響及其實施問題；(李美萱，2005)採用問

卷調查法，以台北縣市公立高中學生為取樣對象，依公民知識、公民德行及

公民參與三項量表，針對不同性別、不同居住地、不同家庭社經地位等之高

中學生為研究對象，分析公民資質的差異；以及(李沛青，2010) 探討實施

議題中心教學融入高中公民與社會課程之可行性，並分析議題中心教學對學

生公民參與態度及公民參與行為的影響，皆以公民知識、公民德行及公民參

與之公民意識為分析方法，探究國高中生之公民資質。 

本研究係從公民資質之四個教育哲學觀之面向，並以政治教材做研究對

象之探討方向，與前述論文有相當差異，但對公民資質概念，與和公民教育

或課程之關聯性的釐清，對本研究皆有相當的幫助。 

(蔡昀珍，2006) 培養現代公民應具備能力之公民教育，公民應具備的

能力，以及公民教科書當中所列之政治知識內涵是否符合當今社會的期待，

「一綱多本」政策下的民間教科書是否在課程綱要下編輯出符合課程基本核

心的政治知識等問題，以民國八十四年的高中「公民科」課程大綱和民國九

十五年「公民與社會科」課程標準暫行綱要其中的政治知識內做比較，並以

http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=auc=%22%E8%83%A1%E6%B7%91%E8%8F%AF%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=auc=%22%E6%9D%8E%E6%B2%9B%E9%9D%92%22.&searchmode=basic
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認知、技能及價值等三個層面做討論。另(李書怡，2006) 探討台灣民眾政

治效能感的源起，研究者將從民眾接受不同時期的學校公民教育，以及公民

教育的內涵兩方面切入，區分為威權與民主時期的學校公民教育觀察民眾政

治效能感的差異。儘管與本研究係以公民資質四大理論之教育觀點為討論標

準，以政治教材歷屆之變遷為討論之標的有所不同，但針對課程變遷下政治

核心探求，與學生政治效能之改變之內涵，皆對本研究探討課程與學生公民

資質之連結皆有幫助。 

貳、有關政治領域課程或教材的探討 

(郭嘉惠，2004) 探究戰後高中公民科政治教材的變革與發展，透過深

度訪談學者專家、資深教師、課程制訂委員及國立編譯館員，瞭解我國現行

高中公民科政治教材的問題、提出解決對策，將政府遷台後高中公民政治教

材，做完整之整理。(楊玲悅，2009) 則以國、高中公民科政治課程的銜接

狀況，了解高中教材是否建構在國中學習基礎上，表現出加深加廣的銜接，

將現階段高中公民課程之政治領域部分內容，做清晰的分類比較說明，對本

研究有關歷屆教材的變遷，與現階段課程之架構，皆有相當的幫助。本研究

研究重點在於課程綱要與政治課程之歷屆連動之脈絡，藉以證明不同時期教

育當局對該時期理想公民之期待，並分析整理。 

參、有關高中公民教材部分 

高中公民教材之相關論文中，以國家認同為近年來研究之大宗。(曾俊

瑋，2007) (郭豐榮，2008) (李旻憓，2008)皆以高中公民教科書為檢視標

的，試圖從族群認同、文化認同及制度認同三個層次去探究國家認同的範

疇，藉以分析特定階段高中公民教科書中國家認同的演變軌跡。儘管與本研

究針對教材變遷所作公民資質之探討不同，但針對公民教育之本質展現，以

及探討如何作為一愛國、愛社會的好公民，皆與本研究公民資質探討之核心

有關聯。 

第三節 研究方法  

由於本論文探究因不同時期公民課綱之演變，及其影響政治課程對公民

http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=auc=%22%E6%9D%8E%E6%9B%B8%E6%80%A1%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=auc=%22%E9%83%AD%E5%98%89%E6%83%A0%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=auc=%22%E6%A5%8A%E7%8E%B2%E6%82%85%22.&searchmode=basic
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資質培養期待的差異，故採用的是內容分析法，與比較研究法。 

壹、內容分析法： 

一、 內容分析法的意義 

內容分析法（content analysis）又稱文獻分析（documentanalysis）

或資訊分析（informational analysis），發展於本世紀初期，早期研究對

象僅限於傳播媒介與報章雜誌，到了 1930 年，此種研究方法逐漸為社會

學、歷史學和政治學的研究所採用。 

歐用生（1994）將內容分析法重新定義為「透過量化的技巧以及質的分

析，以客觀及系統的態度，對文件內容進行研究與分析，藉以推論產生該

項文件內容的環境背景及意義的一種研究方法。」也因此，早期的內容分

析法只是研究傳播內容在說什麼而不去探討深層的意義。這種以量化為主

的內容分析主要將大量的資料加以提綱挈領、濃縮要點來得到結論。 

二、內容分析法的研究範圍 

Lasswell（1952）和 Holsti（1968） 將傳播過程模式分成六個因素 6W，

「誰以什麼方法，將某些訊息，傳遞給誰，為什麼」(who says what、

to whom、 how  and with what effect？ and why?），此六點分述如下（黃

光雄、簡茂發，1993）： 

(一）訊息來源 who： 

研究主要在敘述發明這些文件的個人，包含作者或作者群的特徵、

爭議、意識形態或價值體系等。 

(二) 訊息內容 says what： 

此因素佔內容分析研究的大部分，Holsti（1968） 將此類研究再區

分為三類：1. 內容在不同的時間的變化。2. 作者的特徵和內容的關聯

性。3. 內容與外在標準的符合程度。 

(三) 訊息接收者 to whom： 

探討聽觀眾對象的不同，訊息是否都不一樣。 

(四) 傳播方式 how： 
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訊息的傳達可以是談話、電視電話報紙等媒體、溝通的技巧、說話

的語氣速度等等。 

(五) 訊息所造成的影響 with what effect： 

包括分析某ㄧ現象有關的文件內容，以檢討此一現象的影響；或者

直接評估文件內容產生的影響。 

(六) 訊息背後潛藏的理由 why： 

大部分的這類研究從自傳的材料或個人動機等方面來探討原因。 

由上述可知，內容分析的主要研究方向有六種，而本研究的研究目的在

於課綱架構的差異與其政治教材的呈現方式的差異，所以本研究選擇的主

要研究方向為「訊息內容」與「訊息背後潛藏的理由」的分析。 

三、內容分析法的方法及步驟 

黃政傑（1994）針對教科書內容進行分析，指出分析程序應含下列步驟： 

(一) 確認課程目標： 

由分析目的來看，形成性評鑑用的課程材料分析，一定要確認課程

目標所在，否則，根本無法了解手段和目的間的關係。總結性評鑑，可先

不確認課程目標，逕加分析，但如能將發現與目標連結起來，並進一步分

析目標，能更能提供有用的資料。 

(二) 確認分析目的與範圍： 

課程分析作甚麼用？屬形成性或總結性的？分析對象包含那些項

目？例如教科書、幻燈片、投影片？這些都應先加以確定。 

(三) 確立分析規準或架構： 

課程分析必須要根據某些重要的規準，即須要選擇觀察的角度。這

些規準或角度有很多，例如內容的正確性、重要性、時宜性、趣味性便是。 

(四) 建立分析單位： 

分析單位可分成字詞、句子、段落、單元等項目，評鑑者必須閱讀

每一分析單位的內容，然後依照規準加以記錄。 

(五) 進行分析： 
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記錄評鑑者閱讀和觀察要分析的材料，依照規準、架構和單位，

將所發現的特質記錄下來。 

(六) 資料處理與報告： 

結構式的課程分析，多半需要量化的分析方法，將課程材料的特

徵顯示出來。 

本研究確認課程目標，為 84 年課綱與 99 年課綱；確認分析目的與範圍：

政治領域教材；以公民資質四理論之教育觀，搭配公民五面項議題分析差

異表確立分析規準或架構於第二章中完成；依政治教材南一版(2001 版)十

課與(2014 版)八課之「課｣為分析單元，於第四章與第五章針對兩課綱之

政治領域教材閱讀每課內容並擷取共同比較之點，在第六章中進行分析比

較，並於第七章中提出結論與建議。 

四、內容分析法的優缺點 

（一）優點： 

1、研究對象若已經無法接觸，只能選擇使用內容分析法。 

2、特別適合長期研究縱貫式分析以了解研究對象的趨向，或者同時

間作比較分析以了解研究對象的內容差異。 

3、內容分析的紀錄資料是自然情況下完成的。 

4、內容分析的資料非常多元。 

5、比大規模的調查省時，因大多資料集中於圖書館等地。 

6、文獻在分析前皆已經完成，所以不會對既有內容有所影響。 

（二）缺點： 

1、文獻資料可能夾雜文獻作者個人的偏見。 

2、若非名人的資料可能隨時間而散失。 

3、文獻並非基於研究目標而撰寫，含隱私部分，所以大部分文獻都

不完整。 

4、因為資料沒有被記載或是記載了卻遭破壞。 

5、易產生抽樣偏差而缺乏代表性。例如低教育程度的作者所寫的文
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獻較少，而大眾傳播常依高教育程度作者觀點報導，缺乏代表性。 

6、文獻缺乏標準格式，造成分析困難。 

另外，歐用生還指出，分析教科書時，若使用內容分析法容易遇到 

的困難： 

（一）依照研究者選定分析單位，加以量化操作，由數量統計結果探求

差異的原因，容易忽略質的部分。 

（二）量的部分，無論是以字、句、主題、項目、人物為分析單位或研

究類目，都有斷章取義的可能，使結論脫離環境脈絡、忽略社會

整體結構。 

（三）教科書是顯著課程的一部分，若不深入了解潛在課程的層面，便

無法深入了解教材選擇的原理、原則及影響因素。 

（四）社會科教科書所呈現的只是能說出的語言中的一小部分。因為社

會科的教育學者已經控制了可能發生爭議的情境，使立場看似中

立。所以，無法在教科書呈現的內容容易受到忽視。 

（五）教科書編者為了迴避傳統內容分析的偵測，可能將性別、種族等

偏見隱藏到更深的層次。 

上述有關內容分析法的優缺點，可供研究分析時做為參考，缺點的部份

則盡量做到克服和避免。但如同上述學者所說，此方法在於分析文獻，若

文獻中已隱藏部分線索，或加入個人主觀意識，則將造成分析時的不完整、

不客觀，這是內容分析難以避免的缺點。 

貳、比較研究法 

一、比較研究法的意義 

比較研究（comparative research）是社會科學經常運用研究方法。依

據《牛津高級英漢雙解辭典》之解釋為：對物與物之間和人與人之間的相

似性或相異程度的研究與判斷的方法。比較研究法係以不同組別受試者為

對象，比較受試者在依變項的差異，藉以探討原因。旨在發現構念之間的

因果關係，即一個變數對另一個變數的影響或為什麼有某種結果會出現。



第一章 緒論 

9 
 

而因果的概念是以假設檢定為基礎，以歸納來推論結論。 

由於是以回溯的方式探討事實原因，找出可能的關係或效應，又稱「事

後回溯研究法｣，即指事實發生過後，從事探討與此一事實有關的先在因素

的一種研究。探求已經發生過的事實之原因，故屬於「非實驗設計」研究

領域。比較研究法現已廣泛運用於科學研究的各個領域，在教育學與圖書

資訊學研究中，比較研究是一種重要的研究方法。 

比較研究的最初運用可追溯到古希臘亞里斯多德（Aristotélēs）所著

的《雅典政制》（Athenaion Politeia）。該書對 158 個城邦政制憲法進行

比較。19 世紀以後，比較研究逐漸成為教育研究中的重要方法。1960 年代

後，比較研究運用量化與質化資料深入分析教育結構，確定各種因素在教

育發展中所起的作用，尋求更精確的方法。美國教育學家貝瑞岱（George 

Bereday）融合歷史法、因素分析法，進行研究而創建了四階段的比較研究

法，從而使比較法進一步具體化、科學化，這四階段分別是描述、解釋、

併排、比較。 

二 、比較研究法的研究範圍 

比較研究可分為四大類：單項比較與綜合比較，橫向比較與縱向比較，

求同比較與求異比較，質化比較與量化比較四大類。依據屬性的數量，比

較研究可分為單向比較和綜合比較。 

(一)單項比較是按事物的一種屬性所作的比較。綜合比較是按事物的所

有（或多種）屬性進行的比較，單項比較是綜合比較的基礎。只有綜合比較

才能達到真正把握事物本質的目的。因為在科學研究中，需要對事物的多種

屬性加以研究，只有通過這樣的比較，尤其是將外部屬性與內部屬性一起比

較才能把握事物的本質和規律。 

(二)依據時間與空間區別，比較研究可分為橫向比較與縱向比較。橫向

比較就是對空間上同時並存的事物的既定形態進行比較。如教育實驗中的實

驗組與對照組的比較、同一時間各國教育制度的比較等都屬於橫向比較。縱

向比較即時間上的比較，就是比較同一事物在不同時期的型態，從而認識事
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物的發展變化過程，揭示事物的發展規律。在教育學研究中，對一些比較複

雜的問題，往往既要進行縱向比較，也要進行橫向比較，這樣才能較全面地

把握事物的本質及發展規律。 

(三)依據目標的指向，比較研究可分成求同比較和求異比較。求同比較

是尋求不同事物的共同點以尋求事物發展的共同規律。求異比較是比較兩個

事物的不同屬性，從而說明兩個事物的不同，以發現事物發生發展的特殊

性。藉由對事物的「求同」與「求異」分析比較，可使我們更加認識事物發

展的多樣性與統一性。 

三、比較研究法的方法及步驟 

比較研究方法的運用沒有固定的模式，但許多學者經常參考美國貝瑞岱

的四階段操作模式，他在《Comparative Method in Education》一書將把

比較研究法分成四個階段：描述、解釋、併排、與比較，以下說明比較研

究的四階段。 

(一)描述（description） 

研究者首先進行研究事物描述，目的是為了有系統地陳述所探討事

物或研究目標的資訊，以使研究者對研究對象有正確而客觀的了解。為

了詳細敘述，研究者需要進行廣泛而完整的資料蒐集，資料大致可分為

三類：一手資料、次級資料、與輔助資料。  

(二)解釋 （interpretation） 

研究者其次要進行研究事物的解釋，係對描述事物內容中各種現象

產生的原因、代表的意義和影響有進一步的了解，研究者需要做解釋的

工作，研究者常要掌握事物的歷史發展，從中進行分析與解釋。解釋的

正確、客觀與否與研究者所採用的解釋觀點及對問題背景認識詳盡度均

有關連。  

(三)併排（juxtaposition） 

研究者第三階段是將前二階段的描述與解釋所收集的資料進行併

排與製作圖表。為了避免研究者作錯誤的比較，必需強調依據共同的事
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實及問題，以同一觀點分析和判斷。併排有兩個目的：一是根據相同標

準分析找出其異同處；二是建立研究假設，以供證實、修正或推翻、導

引出研究的結論。  

(四)比較（comparison） 

比較是最後階段也是比較研究的重點，研究者依照先前的步驟，對

假設進行比較研判，以對假設證實、修正或推翻。研究者需以客觀的態

度，詳實的判斷及正確的分析能力，來推斷結論。  

本研究「由公民資質論我國高中公民課程綱要之變遷－以 84 年與 99

年課綱政治領域教材為例｣，第三章將遷台後各階段課程綱要與其政治教材

作整理分析，乃採綜合比較、縱向比較，屬貝瑞岱的四階段操作模式中「描

述｣與「解釋｣階段：掌握事物的歷史發展，從中進行分析與解釋。第四章與

第五章個別針對84年課綱與99年課綱與教材之公民資質理論探討，則屬「併

排｣之階段：根據相同標準分析找出其異同處。第六章之兩課綱間，課綱架

構與政治教材所呈現公民資質比較，屬比較階段：以客觀的態度，詳實的判

斷及正確的分析能力，來推斷結論。 

四、比較研究法的優缺點 

(一)優點： 

1、 適用於不可能使用實驗研究法的許多情形(環境) 

2、可獲得關於某現象之性質的有用資料 

(二) 缺點或限制： 

1、缺乏對自變項的控制 

2、難確定有關因素是否包括在進行的研究之中 

3、事件的發生，原因可能不只一個 

4、導致現象的原因是多元的 

5、決定兩個變項何者為因何者為果是很困難的       

6、兩個以上有關的因素，未必具有因果關係 

上述有關內容分析法的優缺點，可供研究分析時做為參考，其中 2〜6
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皆是透過本研究探討中，花最多時間也最難解決之問題，研究者盡量做到克

服和避免。若文獻中已隱藏部分線索，或加入個人主觀意識，則將造成分析

時的不完整、不客觀，這是比較研究難以避免的缺點。 

第四節  研究範圍與名詞解釋 

壹、研究範圍 

本研究之主要目的，在探討不同時期高中公民政治課程之課綱公民資

質的類型模式，以釐清國家對於高中階段學生公民資質養成的格局與企

圖。因此，研究對象以高中公民課綱為主，包括 84 高中公民課程標準與

99 高中公與社會課程綱要；高中公民教材則以南一版第三冊(2001 年版)、

第二冊(2014 版)為分析對象與研究之範圍。 

貳、名詞解釋 

一、公民資質 (citizenship)   

 公民資質，泛指公民的資格、身份、地位、權利、義務、資質等意

涵。學界對此一名詞使用不同的翻譯，有人譯成「公民資格」、「公民身份」、

「公民地位」、「公民權責」；亦有人譯成「公民性」、「公民氣質」、「公民

素養」、「公民資質」等。「公民資格」、「公民地位」、「公民權責」、「公民

身份」等，強調公民的身分、地位、權利及義務的討論﹔「公民性」和「公

民氣質」，泛指公民的心理傾向﹔「公民素養」和「公民資質」則表示公

民應具備的素質與能力，包括知識、情感、態度、德行、價值、能力等。

(張秀雄，2008:4)。從教育的觀點而言，本研究認為譯成「公民資質」較

為適當，所謂「公民資質」是指一個民主社會的公民應該具備的資質與素

養之綜稱，本研究因探討高中公民課程架構規劃所欲培植之公民特質，故

採「公民資質」此一名稱。 

二、高中公民課程 (civic education ) 

本研究所稱之高中公民課程，乃指高中「公民與社會課程」，為高中學

習階段，學生所接受之正規公民課程，其中包含了四門社會科學領域面

向，由第一冊至第四冊分別為社會學、政治學、法律學與經濟學。按 99

http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=11T5YF/search?q=kwe=%22civic%20education%22.&searchmode=basic


第一章 緒論 

13 
 

年所實施之高中課程綱要，高一高二共四冊乃必修課程，高三則將上述四

門社會科學課程作進階之延伸，為選修課程。本科已於民國 98 年納入大

學指考科目。本研究將以第二冊政治領域課程為歷屆課綱變遷中之討論標

的。 

三、課程綱要 (curriculum schema/guidelines) 

此乃教育部所制定的課程架構。在民國 95 年前稱之為「課程標準」，

如本研究所探討之「84 年高級中學課程標準｣；在民國 95 年後皆以「課

程綱要」稱之，包括「95 年高級中學暫行綱要｣，及「99 年高級中學課程

綱要｣。之所以以「課程綱要」代替「課程標準」，乃藉以降低教育部對課

程實施的規範與限制，提供民間教科書編輯者及學校實施課程時較大自主

性。以具體實踐課程鬆綁之教改主張。本研究所探討之對象，因橫跨此一

界線，容易因課程標準與課程綱要經常性交替使用造成錯亂與困擾，為方

便後續研究之討論，本研究統一以「課程綱要」稱之。 

四、政治領與教材 (politics textbooks ) 

教材是課程內容的權威、教學方案的心臟，也是高中以下學生最主要

的學習資源，及教師教學活動的重要依據。本研究所稱之政治領域教材，

係指「高中公民與社會課程」中與政治內涵及概念相關之課程內容教材。

此一領域課程與教材的規劃，在不同時期之課程綱要中有著不同的編排順

序：84 課程標準，因搭配三民主義課程，規劃於的三冊於高三上學期進

行；95 課程暫行綱要則因三民主義課程廢教，規劃於第三冊，於高二上

學期進行；而 99 課綱則安排在第二冊，於高一下學期進行。在本研究中，

嘗試以公民資質四個教育觀點，去分析不同時期課程綱要中，對此領域課

程之編寫策略與邏輯。 
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第二章  公民資質相關理念之分析 

所謂「公民資質」是指一個民主社會的公民應該具備的資質與素養之綜

稱。本研究藉由公民資質教育觀論我國高中公民課程綱要變遷下，不同時代

對理想公民養成的態度與期待的差異，見證台灣公民教育中政治教育的變遷。

故本章先行探討「公民資質｣的理論與學說，並整理歸納做為檢視下一章歷

屆課程架構演進之觀察指標。 

第一節  公民資質概念與內涵 

壹、公民資質的概念 

“citizenship”一詞在英文的文獻中，泛指公民的資格、身份、地位、

權利、義務、資質等意涵。舉凡針對作為一個標準公民所必須施以資格條

件的養成教育，即可謂之為公民資質(資格)教育（citizenship education）。 

其理論指涉的基本出發點，即是旨在說明何種資格（或資質、素質）

的公民，既能體現個人意志，並成就個人志業，又能兼顧國家及社會之群

體利益所作的理念論述。蓋舉凡公民資格的培育或公民素質的提升，業已

成為當前教育工作的重要任務，甚至是整個國家發展的關鍵所在（劉阿榮、

林麗菊，2000：117）。 

因此一特質，常被置諸公民教育總體策略指導的制高點上，尤其是在

涉及公民權義的認知與實踐方面，提供邏輯論證與意涵取向的必要詮釋。

故此「公民資質」觀（或稱「公民資質的教育觀」），理論上係以關乎公民

意識而其來有自的政治哲學為基礎，並以探討及闡述「什麼才是理想的標

準公民」做為公民教育目標的一種價值導向總和。近十多年來，國內因伴

隨政治民主化、社會多元化、經濟自由化、文化本土化、及公民意識主體

化等公民社會理念擅場的結果，引發國人對於培育理想公民資格觀的一種

熱烈討論，大多係表現在對於各種政治哲學基礎論斷公民資格教育的索解

上，其中又以自由主義（liberalism）、社群主義（communitarianism）、 多元

主義 （multiculturalism）、及公民共和主義（civic republicanism）等四種不同
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的理論模式最具代表性。此四種主要的「公民資質」教育觀，大都集中在

公民與國家或社群的關係、公民的主體價值、及公民德行等方面的論述，

而它們有些意見是極端相左的（如自由主義與社群主義對於公民與國家或

社群的關係之主張）；但也有其共通之處，亦即它們都強調公民的主體價值，

同時也都各自提出了公民德行的目標與方法，從而影響學科教育中公民德

行的實踐背後所持的概念論述（劉阿榮、林麗菊，2000：118）。 

公民資質一詞的概念涵義，在近代被奉西方為現代性的制度化重要象

徵之一，而現代民主社會中公民教育的首要工作，即是在於培養「理想的」

公民資格，正如哈伯瑪斯（J. Habermas）所言：「唯有能形塑自由制度的人

民，才配得上該樣制度。」（Habermas，1992：7）換言之，現代民主社會

如單靠制度的建立，實已不敷民主政治的維繫與發展之所需，尤以制度的

能否運作裕如，皆有賴生活於社會中的「公民資格」成而公民教育的目標，

無非即是在確立一套理想「公民資格」養成的作為機制。凡公民資格的培

育或公民素質的提升，不僅已然成為當前公民教育工作的重要任務，更是

攸關民主制度穩固與否，甚至是整個國家發展的重要關鍵所在。 

這些攸關公民資格觀的政治哲學基礎及其概念論述，除對國內公民教

育的理念變革產生一些相當程度的決定性作用之外；更已深入影響到學校

公民教育在課程方面的具體內涵及實際作為。故本研究即以「公民資質」

為文獻分析基礎，探討此四種主要的公民資質教育觀，以做下一章節我國

高中公民課程變遷的比較規準。 

貳、公民資質的內涵 

由公民主體觀點、公民權利內涵以及對應地球村之角色扮演，可區分

下列概念： 

第一種的「公民資質」概念，指的就是個別公民之間，以及其與制度

之間的關係。在此一基礎上，每一個公民所必須回答的問題是：我是誰？

我能做什麼？我又應該做什麼？對此，「公民資格」一詞的概念涵義，顯然

包含了下列三個要素，分別是：法律的（legal）、心理的（mentalistic）、及行
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為的（behavioristic）等要素，其中法律的要素指的是成員的法律地位，包括

誰有資格成為公民？公民的權利與義務為何？而心理的要素指的是公民認

同（citizen identity） 也是一種公民意識（sense of citizenship），尤其是關於公

民在該政治社群中經由瞭解本身的權利與義務，以及和社群成員間的關係

所產生的一種情感，因此一公民認同既可以塑造公民彼此關係的本質，創

造公民之間的團結，從而提昇社會的凝聚力（Conover, 1995: 133-134）；

至於行為上的要素，指的則是有關公民角色的實踐，包括政治參與，例如

政治決策的形成（投票、請願.... 等） 政治組織上的活動（政黨、以及

利益團體的活動）；公共生活的活動（服從法律及遵守公共規範），凡此，

有關公共領域的種種活動，在在都牽涉到公民的德行（劉姝言，1997a：580） 

第二種的「公民資質」概念，就是「公民權」之謂，其定義指的就是

作為公民所應具有的權利內涵，主要包括：市民權（civil rights）、政治權

（political rights）、以及社會權（social rights）等。其中，市民權係一種尊重

個人自由的權利，包括人身自由、言論自由、思想與信仰自由、財產權、

契約自由、集會結社自由、以及接受公平審判的權利；政治權，係指提供

市民參與政治決策過程的權利，如參政權、服公職權等；至於社會權則是

指享有經濟福利與社會安全等一系列國家給付的資格與權利、分享社會文

化遺產、過符合社會基本標準的文明生活之權利。 

第三種的「公民資格」概念，其涵義則是從作為一個「地球村」公民

所需扮演角色的觀點來加以界定的。蓋為能配合並因應廿一世紀全球化時

代的來臨，現在的公民實不能侷限於「國家公民」或「社會公民」為已足。

因此，基於此一前提的認知，強調舉凡世界的公民資格（global citizenship）

皆應扮演好下列五種角色：1.世界改革者（global reformer）；2.全球商人

（global businessmen）；3.世界秩序管理者（manager of global order）；4.區域

整合者而（regional integrator）；5.跨國行動者（transnational activist）（Falk, 1994: 

243）。 

綜上所述可知，現代公民資格概念的涵義，不應僅侷限於政治或法律
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上著重權利及身分的傳統意義，而是在指涉作為一個健全公民社會一份子

的公民所必須具備的知識、責任、德行、態度、價值、及能力，又能具備

由己身及於人、社會、國家、世界，乃至於生態的一種多層次的資格要件

（張秀雄、李琪明，2002：4）。而處於廿一世紀公民社會理念蓬勃發達下

的公民資格教育，首要的目的無非係在培育並成就一個健全的現代化公民。

是以，在整個公民教育及公民養成的過程中，最需要具備並強化公民資格

的內涵面向有三：此亦即（一）為豐富的知識，做為處理事務、解決問題

的能力─公民知識（civil knowledge）；（二）為良好的德行，懷有高尚的

情操與良好的態度─公民德行（civil virtues）；（三）為社會參與的能力─公

民參與能力（civil participatory capabilities）。(莊富源，2006：111) 

第二節  公民資質的教育觀 

自由主義、社群主義、多元主義與公民共和主義，此四種公民資質理論，

在西方的則學論述中，以公民共和主義最具有攸久的歷史，也因公民共和主

義的特質，而有自由主義的主張，以及社群主義的產生。至於多元文主義則

係因社群主義發達而衍生出來的另一種不同主張。本節將依理論之發生順序，

討論其內涵及其所衍生之教育觀點。  

壹、公民共和主義的公民資質觀 

公民共和主義的傳統最早係源自於古希臘羅馬的政治思想，並經過中

世紀文藝復興時期的修正和發展後，此一以馬基維利（Niccolo Machiavelli,  

1469 ~ 1527）為核心的共和思想，即深深影響了十七世紀英國的憲政改

革和十八世紀法國對專制主義的反抗（Skinner，1992：216），而此派思想

有時被稱為「古典共和主義」（classical republicanism），主張以公民德行或公

民資格來界定公共善（common good），並將民主政治視為是達到公共善的

一種政治哲學思想（彭如婉，1997：308；張秀雄、李琪明：2002：5）。是

以，此一重視公民德行和公共善的公民共和主義，正好也點出了其公民資

格觀的焦點。 
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一、公民共和主義的基本主張 

公民共和主義認為，公民係指一種在公領域的特殊身分，它是一種能

力和權力的象徵，更是指有參與公共事務能力和意願的社群成員。是以，

一個公民之所以為公民，決定於其是否實踐做為一個公民的身分上（彭如

婉，1997：307）。有鑑於此，對於公民共和主義的公民而言，參與公共生

活才是公民最重要的任務，也是一種最重要的公民德行，因為唯有透過共

同參與的過程，公民才能自由地表達自己的意願，並共同形成社群的公共

善，從而成為具有公共意識和公共精神的標準好公民。 

二、排他的公民資格 

公民資格的取得是有其條件限制的。為了使公民能夠專心參與公共事

務，不必為了私人生活的滿足而奔波，是以，理想的公民資格必須具備經

濟獨立的能力，還有成熟的心理能力使其能在私領域的家庭生活之外，有

經濟和知識以從事公共事務因此， 公民共和主義」所持「排他性」的公民

資格觀（排除許多人的公民資格）和「自由主義」所主張「普遍性」的公

民資格顯然是有所不同的（張秀雄，1999：103）。 

要言之，要成為一個公民，必須要有錢和有閒，「有錢」表示他可以

不用操煩私人的民生問題； 「有閒」則意謂他有足夠的時間自由地參與公

共事務的討論。公民參與的公民資格本身即是價值的象徵，並非達成公共

善的先決條件，蓋公民資格原不只是表達自由的一種手段，其本身即是一

種成為自由的方式。此種排他性的公民資格觀和自由主義視公民資格為個

人的一種普遍權利，彼此在立論的出發點上，顯然已有很大的不同。 

三、個人與國家的關係──公、私領域的劃分 

一個理想的公民應具有將公共利益或公善置於私利之上的氣質傾向。

此乃由於公民追求公善的目標，就等於追求自己的目標，為公共善所做的

努力，即是為自己的利益努力，而公民也能在在認知到公共善不但出於公

意，也具有「共享」（common share）的一種事實。 

參與公共事務的意願和能力遂成為作為一個公民的先決條件，蓋舉凡
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有能力無意願或有意願無能力參與公共事務的皆不能算做是公民；由此可

見，公民指的是有能力和有意願參與公共事務討論的個人。 

四、公民的主體價值──公民和公共善的關係 

即所謂的「公善」或稱「共善」（public good 或 common good）；不過，

由於公善是公民經由公共討論所加以決定的，因此，它是基於公意所建立

的，具有公共的約束力，也是公民所企圖達成的公共目標。再者，公善係

以社會契約為其基礎，為了達成共善的政治，個人必須以公善為其行為的

最終考量，而且儘量避免和公善相衝突的行為發生，是故，個人自由需要

受到限制，公善也應優先於個人私利（張秀雄、李琪明，2002：6）。儘管

如此，但這並意味著公民共和主義並不重視個人主義；相反的，公民共和

主義不但重視個人政治的自由與自主，它更是努力於促使公民的自由和自

主的可以真正實現(彭如婉：1997：310）。 

理論上，公民在公領域中所可能形成和追求的共同目的，亦即是所謂

「公共善」（common good or public good）的問題。但由於公共善乃是公民經

由共同討論所決定的，因此，它是基於「公意」（common will or general will）

所建立的，既是具有公共的約束力，也是公民企圖達成的共同目標所在 。 

公民追求公共善的目標，就等於追求自己的目標，甚至為公共善所做

的任何努力，即是為自己的利益而努力的所謂的共享，意謂的不只是個別

對你或我有價值，而是對我們大家都有價值，係屬一種需要透過我們群體

共同經驗和共同重視才會產生的價值。同時，此種出於公意的共享關係可

以使得公民體認到一種共同命運感，進而促使公民緊密團結在一起，並在

公民間產生強烈的拘束力（彭如婉，1997：310）。 

正因為公民共和主義的政治思想係建立於有共享意義和共同目的的

共善政治上，以致個人為能達成共善的政治，於是個人必須以公共善為其

行為的最終考量，儘量避免和公共善有相衝突的行為發生。有鑑於此，個

人自由需要受到限制，亦即公共善應優先於個人私利。但這並不意味著公

民共和主義不重視個人自由；相反地，公民共和主義不但重視個人政治的
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自由和自主，更努力地在促使公民的自由和自主可以因而獲得真正的實現

（Skinner, 1990；彭如婉，1997：310）。 

五、強調實踐的公民德行──保衛國家的勇氣與積極參與公領域的活動 

由於人的天性是不願受到約束和被管理的，是故，一個自由的社群較

常會面臨的兩種潛在性危機：外患與內憂。準此，公民共和主義論者認為，

如果一個自由的國家沒有抵禦外敵的能力，便會遭受到壓迫和奴隸，以致

無法按照公民的自由意志選擇自己的目的，影響所及的，也就無法實現自

由的生活方式。又如果國內一旦產生野心家，進而掌控整個社群的領導權

力，並強迫公民聽其使喚或按照其方式生活，在此一情況下，勢必然也就

無法實現個人真正的自由（Skinner，1990：218-219）。準此，個人自由如

要能實現，則國家的公共善要先能維持，公共善的維持和實現需要公民對

公共善具有強烈的公民責任感，而此種公民意識係來自於公民德行的建立。

是以，為了達成國家的公共善，公民德行的培養也就成為公民共和主義最

重要的課題，亦即公民共和主義公民教育思想的重心所在（彭如婉，1998a：

112）。 

公民共和主義的目的是在於達成「共善政治」及培養積極參與的公民，

所以作為「公民」而非「私民」，其核心概念是「公共德行和共善政治」。（張

秀雄、李琪明，2002：6；彭如婉，1997：313-314）。 

由此看來，公民共和主義的假定是：一個好人有足夠的能力成為一個

好公民，而使得一個好人成為一個好公民的先決條件就是擁有公民德行。

因為公民德行即是一種公共的精神，它是一種每一公民都需要具備的潛在

能力，從而能使得公民願意服膺於公共善，並支持維護社群的自由，是以，

個人的自由於焉方可得到保障（彭如婉，1997：311）。唯總的來說，公民

共和主義所強調的公民德行，包括：愛國與勇氣、人性尊嚴、認同感、穩

私權、自主性、關心他人、關懷社會、包容、公民服務、以及主動參與等

是（彭如婉，1998：112-114）。 

公民共和主義的公民資格觀，大抵可以歸納出下列的四項重點： 
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(一)公民共和主義的公民資格，不只是用以表達自由的一種手段，本

身也是一種成為自由的方式；因此，它是有條件限制的，公民必須具有經

濟和心靈獨立的能力，從而排除許多人成為公民的機會，係為一種排他性

的公民資格觀。 

(二)公民共和主義嚴格劃分了公、私領域，凡是成員所關心的共同事

務即是公民活動的場域；至於公民和私民的最大區別，主要在於公民係以

具有參與公共事務的意願和能力為其先決條件，此亦即公民共和主義作為

判準個人與國家關係之間的基礎所在。 

(三)公民共和主義在公民的主體價值方面，特別強調能夠基於公意並

經由公民共同討論的方式建立「公共善」，因為公民追求公共善的目標，就

等於追求自己的目標，為公共善所做的努力，即是為自己的利益而努力，

從而具有「共享」的事實。 

(四)為了達成國家的公共善，因此，公民共和主義強調實踐的公民德

行，包括：愛國與勇氣、人性尊嚴、認同感、穩私權、自主性、關心他人、

關懷社會、包容、公民服務、以及主動參與等是，其中尤以保衛國家的勇

氣和謹慎且主動參與公領域的活動，最為具體而重要。(莊富源，2006：142) 

貳、自由主義的公民資質觀 

自由主義( liberalism）立論的基礎，係旨在強調個人的自主性、自由權

利的優先性、以及社會價值的多元性等理念（劉阿榮、林麗菊，2000：118）。

自由主義係起源於十七世紀的啟蒙運動與宗教改革，並由此分別形成了自

由主義對人類自我理性的相信，以及對人類個體及群體間差異的尊重。近

代民主政治濫觴的哲學基礎其實就在於自由主義 蓋民主決策的理論依據

主要係建立在自由主義的整套價值觀上（林火旺，1995：301） 

二次大戰以後，英國最傑出的公民教育理論家馬歇爾（T. H. Marshall）

（1950）即主張從權利的觀點來界定公民資格。氏認為公民資格基本上係

用以保證每個人都是完整的及平等的社會成員，因此唯有透過增加人民的

公民權利，方能確保其身為社會成員的歸屬感（張秀雄，1999：101） 
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蓋人類天生本能的會循由個體的自主與自律，選擇其最佳的生活方式、

社會關係，藉以造就出深具個人特色的獨立思考及行為模式，從而實現其

個人的價值與尊嚴；並由此推及家庭、學校、社群...... 乃至於社會、國

家等之存在，在在被要求皆須以維護並確保個人的權利為前提。是以，作

為國家主體的公民，則應具有四種主要的基本權利：分別是市民權

（civil rights─身分權）、政治權（political rights─參政權）、社會權（social 

rights─受益權）、以及文化的權利（cultural rights），如此方可稱之為完整的

公民資格；換言之，自由主義論者將公民資格視為即是權利的一種代稱詞

（張秀雄，1999：101-102）。 

一、自由主義的基本主張 

現代的自由主義者，又稱「政治自由主義」（political liberalism），指的

是自由主義的主張之運用，只限於公共領域，是公共的、政治的，其目的

則是在規範一套正義的「基本結構」（basic structure），亦即憲政民主體制

的基本結構（王意茹，1998：481）。強調的是：當自由和其他價值衝突時，

自由價值的優先性。 

此外，政治自由主義的基本主張尚有：1.個人主義，即尊重並肯定每

一個個體的自決與自由；2.平等主義，即重視每一個公民的平等性和承認

多元價值；3.中立原則，係指政府在做成決策時，不能假設某一特定的價

值觀必然優於另一個；以及 4.強調理性的重要（張秀雄、李琪明：2002：4；

劉姝言，1997b：81-83）。 

二 、個人與國家的關係──極端自由主義的公民資格 

對於個人預設乃建基於個人主義之上的自由主義來說，個人是構成社

會的基本單位，且是優先於社會目的，優先於任何集體性（collectivity）的(林

火旺，2000：132 )。 

早期的自由主義論者對於公民資質的討論，主要係集中在公民的法律

地位之保障，其目的乃在防止國家運用強制力脅迫公民，國家的角色被限

定為只具守夜人（night-keeper）的功能。是以，國家對個人而言，並不存有
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必然性、目的性的連結關係，國家與個人之間，只存有兩種關係：（張秀雄，

1999：101） 

其一、個人與國家乃是一種邏輯關係（logical relationship），國家是基

於自保、自利等動機所自願建構的機制，個人優先於社會、國家而存在。 

其二、個人與國家之間是一種工具性的關係（instrumental relationship），

政治制度的安排亦是基於工具性的功利考量，其目的在確保個人有效地行

使權利，並使個人在追求利益的過程中，不受到外在的威脅；設若政治制

度無法保障公民的自由與安全，則公民有權予以推翻。 

三、公民的主體價值──以「權利政治」為主的公民資格 

在自由主義者的主張中，公民資質意味著一套權利體系；換言之，公

民資質即權利（citizenship is rights），其目的在確保每個個人都能完全被平等

地被視為社會的一份子，而享有「普遍的」公民資格。 

所以政府的存在目的不是為了實現某一個特殊的價值觀，而保障個人

的平等性，肯定每個人都有平等的自由權利。讓擁有不同生命理念和價值

觀的成員，都可以在不危及他人同等權利的範圍內，自由地選擇自己的生

活方式。因此對自由主義者來說，一個合法政府公共政治的制定和執行，

其實是應該站在中立原則（neutrality principle）上看待各種價值的，不能表

現出對於任何特殊價值的喜好或厭徭。以利每個人在不危及他人同等權利

的前提下，都擁有實踐想望的平等機會(林火旺, 1996：306)。 

羅爾斯（ John Rawls,1921~2002）於一九七一年在其《正義論》

（A Theory of Justice）一書中的觀點，最能闡述此種公民資格觀。羅爾斯提

出兩項社會制度正義的檢證原則：一、「最大自由的均等原則」

（the greatest liberty principle） 其所指涉的主要為政治的自由權利的平等擁有；

另一原則為「差異原則」（the different principle），其中細分出的一項原則，

即是要求改善社會的不平等狀況，俾使處於最不利地位的人，得以獲致最

大可能的利益。 

準此，羅爾斯進一步常將正義視為公平（justice as fairness）來概括其理
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論，其主要的立意就是認為一個合乎正義的社會，必須要能藉由上述這些

適當的原則來規範其社會基本架構 ── 即憲政的基本架構及社經的主要

制度等等。在此一正義社會中，只要依照第一項「最大自由的均等」原則，

每個人即能保有各項基本自由權和平等的政治自由權；而依照第二項「差

異」原則，則可用以確保社會中的每個人教育、就業的機會平等，進而逐

漸改善社會中處境最不利的人。 

四、中立性的國家觀──普遍的公民資格 

自由主義論者的政治藍圖是劃分為公、私等兩種不同的領域，而將共

存所衍生的問題及其解決之道劃歸為公領域的部分。當公民處於私人領域

時，當然可以自由從事其想望；然而於公領域時，即應該確實扮演好公共

政策制定者的角色。 

所以個人美好生活的追求劃歸為私領域的部分，國家不能以強制力來

侵犯個人這一部分的領域。而政治社群的成員在公領域的身分就是公民，

自由主義對於公民身分的要求只是形式上的，因為他們主張只要滿足了消

極的法律規定，例如國籍、年齡......等，就能夠成為該政治社群的基本成員

（林火旺，1998：381-382）。 

對於自由主義者來說，國家威權也只存在公共領域中。但是即便國家

的確能以公共利之名、行干涉人民生活之實依舊是有限度的，需要經過全

體社會成員同意的。 

相對地，只要不違反公共領域的規範，縱使是相互衝突、對立的主張，

或是不受帶有強烈主觀意識之其他社會成員贊同的生活方式，在私人領域

中依舊保有發展的空間與可能性。政府不得以任何理由干預個人活動，不

得刻意提升或是貶抑某一種特殊生活方式(林火旺, 1996, 1999)。特別是當

何謂「美好人生」，其實本來就是極為私人性的定義與選擇。 

五、最低標準的公民德行──消極性的政治參與 

由於自由主義論者強調對差異的包容，對多元價值的肯定，以致常認

為作為公民的個人，其實是不需要任何的德行，並以下列二點理由說明何
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以自由主義不需要公民教育：第一、自由主義強調「政治中立」

（political neutrality）原則，因為國家的中立性乃是解決當代社會多元紛歧的

一種最好方式（廖添富、劉美慧、董秀蘭，1999：5）並主張以容忍差異和

肯定多元價值的精神以建構社會制度，而應該對各種生活方式保持中立尊

重的立場，甚至沒有必要從事公民德行的教育；第二、自由主義社會是由

多元的價值理想所組成的，是以必然缺乏共同的目的和價值，而此種缺乏

共享價值的社會自由主義者對於公民參與的主張，是屬於消極、最低標準

的公民德行要求；同時，也認為「是否參與政治」與「公民資格」之間並

無任何關聯。 

綜合上述自由主義的公民資格觀，其核心價值仍立基於「1.平等主義；

2.多元價值與寬容；3.政治上個人主義；以及 4.中立原則（方法及目標之中

立）」等四者（劉姝言，1998：81-82），而這些核心價值體現在公民資格和

政治設計上的，故可以歸納出下列的四項重點（王意茹，1998：481-484）： 

(一)自由主義確立了公、私領域的分野，亦即社會成員同時具有「公

共的」和「非公共的」的兩種身分。而公、私領域的劃分，係以事務的性

質做為判準，凡事務的性質屬公共者，則歸屬於公領域，個人如有涉及公

共事務時的身分則為公民身分。 

(二)自由主義的公民資格，在於強調每一社會成員皆具有平等的地位，

係為一種普遍性的公民資格觀。 

(三)自由主義的公民資格，相信人具有合理性，足以判斷正義、取捨

善的價值，並有實踐道德的能力，從而能成為充分合作的社會成員。 

(四)自由主義的公民資格，在於要求一最低限度的道德能力，而此一

最低限度的公民資格所應具備的德行，即為自由主義的核心德行，包括：

辨別與反應他人權利之能力、辨識公職人員才能與人格之能力、評估職務

上的表現之能力；乃至於傾聽不同意見之意願，以及合理、公正的解釋自

我意見之意願等皆屬之 

參、社群主義的公民資質觀 
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社群主義對社會的建構，則是來自對於自由主義的批判。換句話說，

對自由主義的批判不僅社群主義者的共同特徵，也是社群主義理論的發展

的重要依據。批判的緣由，基本上即是來自對於構成美好社會之個人與集

體（家庭）、社會與國家等角色應當恪孚之權責規範期待的差異，進而形成

兩種想像判然不同的美好社會—相對於奠基個人主義、關注自由權利，以

及公私領域截然二分的自由主義(張妤臻，2009 : 32)；社群主義則立基共

同體、重視共善責任，以及強調個人與社群之間的深刻承諾。 

二次大戰後，公民資格的理論多數強調「公民資格即權利」的觀念，

咸認為公民資格基本上乃是用以保證每一個人都是完整及平等的社會成員，

也只有透過增加人民的公民權利，才能確保其身為社會成員的歸屬感。但

當過度強調權利的結果，其實並沒有為社會帶來更好的景象，反而容易導

致人際關係的疏離、倫理道德的低落和社會風氣的敗壞。社群主義論者自

認面對的是一個文明高度發展而道德卻是腐敗的自由主義社會，而以功利

和權利為基礎的道德理論已然取代了以往德行概念在社會中的角色，同時

社群本身的價值也正在逐漸消失中，以致整個社會正經歷到前所未有的道

德文化的墮落。（彭如婉，1998：123-124）因此，社群主義論者乃開始反

省和批判自由主義理論的限制，並企圖恢復一個公民共和主義式的社群理

想。 

一、社群主義的基本主張 

社群論者認為「社群」乃是由一群擁有共同文化、價值、歷史和目的

的成員所構成的組合，因此，個人無法獨自維持或創造社群，而需要和其

他的成員來共同達成，且其基礎則是共同的意義；準此，社群不僅是一種

情感或是共同利益結合的工具而已，它更是構成「我之所以為我」的既定

要素；同時，社群的共同生活方式也構成了「我的認同」（彭如婉，1998：

438）。換言之，社群構成了社員成員的自我理解和構成社會的基本結構，

如家庭、教會、學校或鄰里等社群的結構，而非只是一種個體慾望和目的

之結合，故社群主義理念下的社群，乃是一種「構成式」的社群觀。 
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社群主義始於對自由主義政治哲學部分特徵的抽象批評而來。因此，

其代表性的關鍵論題，即是反個人主義的傾向，從而表現出以下三種不同

的主張：首先，社群主義者主張世界不只是個人的集合，而是傾向於主張

集體、制度、人類關係等的存在與重要性。其二，社群主義者認為倫理的

價值不在於個人，倫理乃是被建立在社會的個體或個人所身處的社群或社

會中，以及重視那些被個人主義哲學所否定之價值的重要性，例如：互惠、

團結、信任、傳統、忠誠、歸屬...... 等價值。其三，社群主義者更主張，

發現倫理原則的方法並不是試圖在演繹或應用那些普遍而有效的基本原則，

而是如何去詮釋與定義已存在於真實現存團體生活方式的價值，至於詮釋

的途徑即是透過溝通和對話（王錦雀，2000：223）。社群主義論者認為，

個人係立足在一種與國家和社會直接、明確的關係中，因此，個人與社群

的關係是密切的。社群主義論者是相當重視信任、共享和對規範的理解上

的。第三，社群主義論者認為，各種價值之間固然皆可能存在著差異，但

社群的構成不僅在展現共同的價值和共享的目的，也關注社群成員間的相

互責任和自我的認同，從而奠定「共善政治」（the political of common good）

的理論基礎。(莊富源，2006：131)  

二、個人與國家的關係──建構式的社群關係 

個人不僅是社會的產物，也是歷史的生成。社群主義強調社會、國家

係優先於個人而存在，並屬於一種「構成式」的固有關係。 

所謂的「社群」係指由一群「生活在共同疆域中，具有共同歷史、分

享共同價值，共同參與社群活動，並具有高度團結意識」的人所組成的團

體之謂（彭如婉，1998：438）。公民在邏輯上並不先於社群而存在，個人

也不具任何道德上的優先性；甚至唯有社群的存在，作為社群一份子的個

人也才得以存在。是以，個人與國家之間並不是一種契約性的工具式關係，

而是一種「固有關係」（appropriate relationship），係由實存的國家決定了群體

秩序中的相應地位，並非由個人決定工具化的國家之目的及功能（Oldfield，

1990：177-187）。 
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三、公民的主體價值──以「共善政治」取代「權利政治」 

社群主義的公民資格觀，主張透過公民主動積極的參與過程，藉以激

發公民對其所賴以生存之社群能夠產生認同感和歸屬感，從而共同型塑社

群整體性的公善（public good）或共善（common good），並願意主動的維護

和促進共善的實踐。 

承上所述對個人與社群關係的認定，引申對公民主體價值的看法，社

群主義者主張「共善政治」，不同意自由主義的「權利政治」。指在政治社

群中存有一個實質的價值觀，以界定善和美好生活方式；此種共善不是人

民偏好的總和，而是由共享的社會、歷史和傳統文化的脈絡所構成，藉以

評估人民偏好的共同標準，也是社群成員追求美好生活的一種共同目標。

在共善政治的生活中，個人的行為和社會制度的安排均需符合共善價值的

要求，同時應鼓勵成員選擇與社群價值相符的生活方式，個人不能獨立於

共同的生活方式之外，即便是自由的選擇目標及生活方式，個人的行動及

偏好應該如何被評價，皆端視其對促成共善的貢獻而定。強調的是公民在

公共領域中行動和公共服務的角色，而非如自由主義主張個人權利之絕對

優先性的「權利政治」（the political of personalrights）（Oldfield，1990：

188-190）。 

同時，對社群主義論者而言，公民資格本身即是一種目的，它不是用

以達到個人私利的手段，一旦過於重視個人權利的結果，便會產生不負責

任的公民，因此，只要能透過公民主動積極的參與過程，公民便會自然而

然地對社群產生認同和歸屬感，進而共同型塑出社群的「公共善」。如果自

由主義的公民資格觀在於強調「權利」的觀念，而社群主義的公民資格觀

所強調的便是「義務」和「責任」的共善觀念（張秀雄，2002：7）。 

四、強調群我關係的公民認同──社群意識的產生 

長期以來，由於自由主義者主張，公民做為一個人的共同部分，他不

應受特定的文化和社會因素的影響，也不應指涉特定政治社群的公民具有

某些實質的特質。所以自由主義下的公民可以不受到特殊文化和社會的限
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制，可以跨越國界，甚至成為世界性的公民（Walzer，1983：31）。其結果，

不但忽略了「建構性的社群」（constitutive communities）之公共生活對公民在

追求良善生活的意義，也貶低了公民間的共同關係對個人的自我認同之重

要性；連帶的，「政治中立」political neutrality）的原則也導致公民無視於參

與公共生活對個人的意義，更忽視了社群的基本價值和內容（張秀雄，1999：

106）。 

因此，社群主義所強調的共享關係是直接的，而其價值則是來自於共

同的經歷或共同參與此一共享關係的結果；至於此一「共享」的價值，並

非是個別對你或我有所價值而已，而是對我們大家都有價值，社群主義論

者認為，公民的責任（duty）主要係來自於特殊的人際關係，有如一個人對

其子女、家庭的責任，它是自然的，而與特定的家庭制度或社會組織沒有

關係，也非由契約或承諾而來。對於社群主義者而言，責任和義務其實都

是一種特殊的認同及公共生活的關係。 

五、不可或缺的公民德行──愛國心的證成與積極性的政治參與 

社群主義者所強調的「公民德行」中，主要係以「愛國心」和「參與」

最為重要。其中，愛國心是一種對自己所屬社群的政治認同感，也是具特

定國籍身分者對其國家所展現的忠誠，此種忠誠和認同感可以促使個人平

時願意為增進公共福利而奉獻，並願意在社群危急時犧牲個人利益，甚至

犧牲個人性命（蕭高彥，1995：150）。因此，愛國心不只是一種政治的認

同感或忠誠，也表現了公民對社群成員的情感。抑有進者，社群主義所強

調的愛國心，不是以強制的手段要求公民犧牲小我以完成大我，而是責成

公民能體認到和社群及其成員間的共同命運感，並使公民自願對其社群展

現一種勇敢捍衛社群生活的精神（Taylor,1989:171）。 

相較於公民共和主義實踐公民德行的目的是為了達成國家最高目的，

因此，國家可以強制人民遵守，公民德行的實踐就可能成為國家控制人民

的一種工具；但是，社群主義的公民德行係產生於自發性的實踐，而此種

自發性則常導因於公民體認到「群我」關係的共同命運感和對社群的認同
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感及歸屬感（張秀雄，1999：108）。是以，社群主義的公民資格觀在強調

公民認同和公民德行的過程中，主要係透過愛國心的證成和積極性的政治

參與，從而公民資格才能得以獲致實踐。 

綜上所述，對於社群主義的公民資格觀，基本上可以歸納為下列的四

項重點： 

(一) 就個人與國家的關係而言，社群主義者認為，社會、國家係優先

於個人而存在，而屬於一種構成式的固有關係。 

(二) 就公民的主體價值而言，在共善政治的思考下，社群主義者主張，

個人的行為和社會制度的安排都需符合共善價值的要求，因此，特別強調

公民的責任、義務和公共服務的角色。 

(三) 就政治參與的態度而言，社群主義者基於公民認同與群我關係的

理由，認為政治參與的目的係在促進共善，是公民的責任所在，也是一種

實踐公民資格的積極表現。是以，公民應積極參與選舉投票以外的公共事

務活動，而唯有透過參與，個人的自主性才能獲得實現。 

(四) 就公民德行的內涵而言，社群主義者認為，愛國心是構成政治社

群不可或缺的公民德行；同時，社群應鼓勵成員選擇與社群共善價值相符

的生活方式，而不應在愛國心的美德上保持中立，從而積極證成愛國心。(莊

富源，2006：133) 

肆、多元文化主義的公民資質觀 

「多元文化主義」（multiculturalism）一詞，最早主要係被用以反映

美國多元社會，以及多族群的文化差異問題。有鑑於各族群文化皆各有其

價值與特色，是以，多元文化論者乃強烈呼籲不能一味再以歐美為主的文

明才是美國所有少數民族唯一該學的教材，而是應改以「肯認差異」的包

容態度相互對待，以免少數民族自身既有的文明反而被刻意的忽略與遭受

歧視（劉阿榮、林麗菊，2000：121）。自此，多元文化主義思潮遂開始擴

及世界各角落，並融入教育、族群、及政治等各議題之中。 

多元文化主義論（multiculturalism）興起於一九七 Ο年代以後，主要係
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針對自由主義在強調對所有族群普遍、平等對待的原則所提出的強烈批判

（章玉琴，1999：344）。此乃由於在自由主義的普遍、平等原則的施行下，

往往容易造成族群的差異被忽視，甚至被同化、排斥的反面效果，導致弱

勢族群因而處於永久性不利的地位（Young,1990:158-159）。 

多元文化論者認為不同性別、種族、宗教的「異質性」（heterogeneous）

存在，乃是一種不可抹煞的事實；很顯然的，不論自由主義強調的普遍平

等、自由原則，或公民共和主義、社群主義的「共善」 則幾乎都預設了「同

質性」（homogeneous）的邏輯。職是之故，多元文化主義於是遂提出了「個

別差異」（individual difference）的概念，並且為了解決族群的差異和不平等，

而必須實現「差異政治」（the politics of difference）的理想。 

是以，多元文化主義者遂呼籲，應積極地正視族群間的「平等」（equality）

與「差異」（difference）問題，並且能進一步針對族群間的差異，以「差異

政治」（the politics of difference）的主張，解決族群受壓迫與宰制的情形。因

此，多元文化主義論者乃以肯認族群多元文化的差異做為基調，亦即意味

著不同的群體代表不同的社會群體，而不同的社會群體也都能在「肯認差

異」(recognize difference ） 的前提下，維持其獨特的「文化認同」（ cultural 

identification），並保有其文化特質的權利（沈六，1993：59-60）。準此，相

對於自由主義普遍而平等的原則，多元文化主義論者遂在「差異的」及「肯

認」族群多元文化公民資格觀構思。 

其一，相較於自由主義的「普遍的公民資格觀」及公民共和主義的「排

他的公民資格觀」的極端對比，多元文化主義論者闡揚並承認不同的族群

應擁有其不同的文化，而這些文化彼此雖有所不同，但本身並無所謂的優

劣之分，甚至不應該有產生相互歧視或壓迫的情形，是以，主張採取「差

異（或多元）的公民資格觀」 並希望能透過肯認族群多元文化差異的方式，

從政治或司法的制度面，賦予族群合法權利的保障，從而解決族群壓迫所

導致的衝突。 

其二，基於對破除多數族群在公領域方面主觀亟欲達成同質性公眾的
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需求，以及為能排除在族群多元文化差異下無法積極改善弱勢族群生活實

質不平等的雙重考量，多元文化主義論者遂進一步提出「差異政治」

（the politics of difference）的理想，期能以「差異」為核心來建構其政府理

論，藉以釐清個人與社會、國家之間的關係。 

其三，針對作為公民的一種主體價值，多元文化主義論者提出「差異

的公民認同」（civic differentiated identity）之主張，認為社群成員的需求應當

是相當多元與分歧的，根本不可能以一種單一認同做為成員認同的唯一條

件，以免造成對個人差異的壓迫與宰制；因此，公民要能正確地對待並肯

認族群「差異」的存在，方能符合社會正義的原則。 

其四，儘管多元文化主義論者目前仍未完全針對公民德行建構出一套

完整系統的理論，特別是在公民德行的德目上也並無具體的論述；但是，

多元文化主義論者對於公民德行方面的主張，一向認為應從社會互動的關

係出發，而強調秉持實踐家（doers）與行動者（actors）所需注意的行為取

向特性，並經由實踐社會正義的方式，俾使矯正或舒緩壓迫與宰制的族群

關係。 

而多元文化教育的實施，最初起源於少數種族對主流文化同化政策的

一種反動，而提出的一種文化多元性的多種族教育。隨後其他弱勢族群也

群起效法，以消除其受歧視的現象，終於匯集為一股多元文化教育運動，

藉以反映各種不同族群的教育期望與需求。(張秀雄，2003：134) 

一、多元文化主義的基本主張 

「多元文化主義」的意義在於，介乎個人自由主義與集體社群主義之

間的多元文化觀點。另外，持反對一元論、肯認差異性、尊重自主性、優

惠補償或保障弱勢族群與文化，使其族群文化受到平等對待。特點是把某

個身分的主張，從舉國一致的身分中分割出來，允許少數民族文化的個人

擁有比普通社會成員更多的選擇自由，文化是社會對其成員灌輸的條件反

射。（劉阿榮、林麗菊，2000：107） 

多元文化主義論者並非單單只在強調文化的歧異性，而是主張進一步
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在一個較大的社會架構中，每一個族群團體都能有權利發展並維持其獨特

的文化與傳統，甚至在社會上獲取權力與機會也必須是平等的，因為只有

透過此種平等性的實現之後，方能提供社會的整合基礎。職是之故，多元

文化主義所指涉的範疇，理應包括兩個層面：一是教育、社會、政治、經

濟等方面的平等；另一則是族群認同和一些獨特文化的維護（洪泉湖，1998：

126） 

多元文化主義者注意到個人對於族群的親密性和依賴性，使得政治考

量不能完全以個人作為出發點，而必須從私領域提升到公領域中，並透過

公領域的肯認（recognition），賦予族群文化的正向意義，藉以破除公領域達

成同質性公眾的需求，而重新建構一個能夠容納的差異性公眾（張秀雄、

李琪明，2002：7）。質言之，多元文化主義在基本概念上，係意味著不同

的群體代表不同的社會群體，而不同的社會群體都應有維持其獨特的「文

化認同」（cultural identification），並保有其文化特質的權利（沈六，1993：

59-60）。 

相對於自由主義論者「普遍的公民資格觀」的概念論述，多元文化主

義論者以主張「差異的公民資格」（difference or polybasic citizenship）為最具

代表性。因此，多元文化主義論者認為當前任何政治社會中的族群壓迫與

宰制形成的原因，主要係源自於當代自由主義與社群主義等兩股主流思想

過度論爭的結果所致。此乃由於無論是從個人或是從社群的角度出發，自

由主義或社群主義皆是在在亟欲建立一種強調「共同」（common）的公民社

會理想，而在此一「共同」的平等政治理想前提下，無形中兩者卻也都著

一種壓迫性的認同邏輯，欲將社會本身已存在的一些異質性化

（ heterogeneous ）為同質性（homogeneous），甚至主觀認為差異的被排除乃

是成就共同認同所無法避免的要務（張秀雄，1999：109）。準此以觀，多

元文化主義論者遂主張改採「差異（或多元）的公民資格觀」，藉以闡揚並

承認不同的族群應擁有其不同的文化，而這些文化彼此雖有所不同，但本

身並無所謂的優劣之分，甚至不應該有產生相互歧視或壓迫的情形。 
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二、多元（或差異）的公民資格觀──肯認族群間差異的文化認同 

多元文化主義論者認為必須要能特別致力於對差異的尊重、對歧視的

清除，而且更要能進一步提供較為優惠的協助，使弱勢族群得以能夠逐漸

站上公平的基準點上，從而公平地參與，以及公平地競爭（陳婉容，1998：

468-469；章玉琴，1999：350-360；洪泉湖，1999：171-172）。 

（一）特殊權利（special rights）：強調的是對各種獨特的生活方式的積

極肯定與尊重，藉以去除族群所受到的不公平或歧視現象，而能進一步肯

認族群間的差異，相信將有助於社會族群中多樣文化的持續，亦即肯認族

群文化差異的價值（張秀雄，1999：109；章玉琴，1999：351）。質言之，

此種以族群文化差異為基礎所產生的對於特殊權利的訴求，一方面是為了

補償受壓迫族群在不正義的社會結構下所遭受到的不公平對待；二方面則

是在積極肯認差異對於社會發展所具有的獨特價值。 

（二）族群代表權（group representation）：族群代表權的提出，主要係

為了在公領域中確保差異族群的文化經驗、生活觀點能夠確實且有效的表

達，以擴大平等對待原則下差異族群的公共發言的空間，並且能夠對公共

政策發生一定的影響力。（陳婉容，1998：469）。 

三、個人與社會、國家的關係──「差異政治」的理想 

承 上 所 述， 多 元 文化 主 義 者因 而 進 一步 提 出 「差 異 政 治 」

（ the politics of difference）的理想，期能以「差異」為核心來建構其政府理

論，從而釐清個人與社會、國家之間的關係。而此一「差異政治」的理想

主要基於下列兩點的考量：（張秀雄，1999：109） 

第一，他們注意到個人對於族群的親密性和依賴性，使得政治的考量

不能完全以個人做為出發點，而是必須從私領域提升到公領域當中，並且

透過公領域的肯認（recognition），賦予族群文化正向發展的意義，破除公領

域亟欲要達成同質性公眾的需求，而重新建構一個能夠容納差異的差異性

公眾。 

第二，多元文化主義論者認為將族群多元文化差異排除的公民資格觀
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（亦即自由主義的普遍性公民資格觀） 只能僅及於保障了個人的形式平等，

多元文化主義論者乃提出「差異政治」的理想，希望能從政治或司法的制

度面，賦予族群合法權利的保障，藉以解決族群壓迫所導致的衝突弱勢族

群生活上的實質不平等，而且實際上在充滿不同文化經驗的社會中，反而

容易造成族群間的衝突與矛盾。藉以減緩社會中因文化多元而分歧所造成

的族群衝突（Taylor，1992：38；Young，1990：166）。 

四、公民的主體價值──差異（或多元）的公民認同 

基於上述多元文化主義論者強調差異的公民資格觀及差異政治的結

果，進而也就逐漸形成其「差異（或多元）的公民認同」

（civic differentiated identity）之主張。社群成員的需求也應當是相當多元與

分歧的。是以，根本不可能以一種單一認同作為成員認同的唯一條件，甚

至此種需求將不可避免地會造成對個人差異的壓迫與宰制。因為舉凡壓迫

或宰制性的認同經驗的提出，在在皆會形成一種壓迫社群的社群意識做為

族群之間的認同形式（張秀雄，1999：111）。 

有鑑於此，只要是在社會主流文化主導下的單一認同，對於多元的個

人或族群的認同都是相當不利的。所以，就多元文化的觀點而言，現今的

社會乃是一個多元異質的社會，任何強調單一認同，將不符合個人與族群

間多元的需求；同時，單一的認同需求也恐將造成壓迫與宰制的傷害，因

為在一個共同的認同信念下，個人與族群的「差異」將無法獲得正確的肯

認，其結果是社群間彼此的不信賴，於是矛盾、緊張、衝突即因而產生，

乃至於不正確的肯認也會造成族群或個人認同的不完整。 

事實上，在過去，通常會將「差異」視為是一種歧視或排除的意涵居

多，而今在多元文化主義論者的觀點，則認為「差異」乃是指一種「異中

存同」的認同。 

五、實踐社會正義的公民德行──實踐家（doers）與行動者（actors） 

基本上，多元文化主義論者對於公民德行的主張，大抵認為可以從社

會互動的關係出發，並經由社會正義的實踐，從而矯正或舒緩壓迫與宰制
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的族群關係。對此，楊格（I. M. Young）認為追求社會正義乃是每一公民的

基本需求，但社會正義並非如自由主義學者羅爾斯（J. Rawls）所指稱的，

僅可從分配的正義原則中達成，而是必須從族群受到的制度性壓迫與宰制

經驗中去瞭解。 

多元文化主義者並未完全針對公民德行建構一套完整系統的理論，特

別是在公民德行的德目上並無具體的論述。因此，充其量也僅能從多元文

化主義論者在論述一個符合社會正義的制度理想下，強調以身為實踐家

（doers）與行動者（actors）所需注意的行為取向特性中，尋求其對公民的

行為條件的獨特看法與期許看出一些端倪，公民德行的行為取向特性中，

大致可以發現到三項主要的特點： 

其一、公民應集合並展現實踐家與行動者的二項特質，意即公民應表

現出其積極的責任心與義務感。 

其二、公民對權利的獲得是要能從社會的互動的關係中去瞭解，而非

僅從個人即可獲得；亦即權利並非僅是一種特有的觀念，而是要能從社會

的互動關係中去瞭解，一個人擁有權利而究竟能對他人做些什麼。 

其三、透過公民的行為實踐，保障族群與個人的差異觀點；換言之，

差異觀點的意旨，在在需要透過行動來展現，並對差異觀點的予以相互的

尊重（章玉琴，1999：355）。儘管如此，一般排斥多元文化主義論的共同

理由，概言之，則是在於認為：多元文化論者提倡的族群認同，會有害於

對國家愛國心的培養，從而造成國家的分離或社會的動盪不安之虞。對此，

多元文化主義者認為基於族群文化與個人之間的親密關係，任何的政治、

社會制度或措施，其實都不應以假借愛國心的需求，而阻礙其對族群文化

的認同，因為在民主的多元文化民族國家中，多元民族之所以會對國家產

生愛國心及忠誠感，乃是基於國家會肯認並尊重他們的存在為其前提， 準

此以觀，一個國家對其不同族群成員公民資格的養成，在在必須先建立在

給予肯認與尊重的政治認同基礎上，使其成員能對國家產生認同，進而培

養出公民德行及強化公民的參與能力（章玉琴，1999：356）。 
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第三節  四種公民資質公民教育觀的比較 

從自由主義的角度來看，公民教育的主要目的應該在使自由主義的核

心理念，成為追求美好人生的要素，這些核心理念包括：容忍差異、多元

價值、平等尊重、理性溝通等，而這些核心理念則皆源自於自由主義的最

終關懷，亦即「重視個人自由的重要性」 (林火旺，1994；：1987）。 

而多元文化主義論的出發點在「族群」 主張「差異的公民資格」 肯

認「差異的公民認同」 站在弱勢族群的立場發言，要為弱勢族群（或團體）

爭取平等的政治權利及公平的資源分配（張秀雄，1999：116）；因此，多

元文化論者認為教育乃是族群文化延續的一種基本保障，學校除了是社會

共同文化的學習場合之外，亦需能包含各種差異文化的呈現，其目的乃在

於培養能尊重差異，以及處理矛盾、衝突能力的未來公民（章玉琴，1999：

343）。 

社群主義的角度來看，公民教育最重要的目的，乃在於培養對其所屬

政治社群能產生認同感的公民，並透過公民主動地參與和實踐，提高社群

意識，以促進或達成政治社群的公共善（彭如婉，1998：221）。 

公民共和主義的角度觀之，公民教育重視「國家社會的整體利益」，

主張社會的「共善」應優先於個人的私利，而個人的行為也必需要能以公

共善做為最終的考量，是以，特別標榜公民德行的重要性，並視公民德行

為擁有公民資格的一種先決條件。 

此四種公民資質理論，以公民共和主義最具有攸久的歷史，強調社會

國家的認同觀念及培育參與公共事務的意願與能力；然而，卻也最容易被

野心家及獨裁者扭曲為個人專制的一種託詞與藉口。相對的，自由主義則

主張人人平等，以及重視個人權利，希冀能藉由以「個人權利」的保障優

先於「社會共善」的達成，矯正公民共和主義論者「輕權利重義務」、「輕

個人重社會」的傳統，俾使大幅提昇個人的地位。唯當自由主義被過分的

發揚落實後，其結果是人們越發逐漸變得趨於「重私利而輕公益」，以致私

民精神過度發展而公民精神則顯然嚴重不足。為此，部分人開始緬懷公民
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共和主義重視「社會共善」的理想，故而促成社群主義的產生（張秀雄、

李琪明，2002：11-12）。社群主義顯然係繼承公民共和主義的「共善」精

神，並修正了自由主義「權利至上」的觀念，主張透過社群意識的凝聚，

強調社群的認同感，鼓勵人民參與公共事務，進而培育愛鄉更愛國的情操。

至於多元文主義則係因社群主義發達而衍生出來的另一種不同主張，主要

基於族群的立場發聲，呼籲經由正視「異質性社會」的事實，並以差異公

民資格的觀點，期能消除族群宰制和壓迫的現象，藉以維持族群間的和諧

共存。 

這四種主要的公民資質理論，儘管其中有些意見相左（如：自由與社

群主義）；但也其共通之處，亦即它們都強調公民的主體價值（如：自由主

義的「個人權利」，多元文化主義的「肯認差異」，社群主義的「社群認同」，

乃至於公民共和主義的「國家共善」）。而自由主義與共和主義似乎又居於

強調私益與公益的光譜兩端，社群主義及多元文化主義游移在兩者之間的，

做各種調和式的修正與補述。（劉阿榮、林麗菊，2000：117-118；莊富源，

2006：199）。對於一九八 Ο年代的臺灣威權體制轉型起動前後，開始對國

內的公民教育思潮產生關鍵性的指導作用。 

茲將此四種公民資質觀整理如下，以作為後續研究參考之依據。 

 

(表 2-1)  公民共和主義之教育觀及其特質 

公民共和主義 

公民教

育觀 

公民共和主義的目的是在於達成「共善政治」

（the politics of common good）及培養積極參與的公民，所以作為「公

民」而非「私民」，其核心概念是「公共德行和共善政治」。 

公民共和主義的角度觀之，公民教育重視「國家社會的整體利

益」，主張社會的「共善」應優先於個人的私利，而個人的行為也

必須要能以公共善做為最終的考量，是以，特別標榜公民德行的

重要性，並視公民德行為擁有公民資格的一種先決條件。 

公民主

體價值 

1.國家共善。2.公善優先於個人私利。（劉阿榮、林麗菊，

2000：123） 
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關鍵詞 
愛國、犧牲、忠誠、奉獻、積極公民參與、命運共同體。、

公民服務等德行內涵亦皆屬之（張秀雄、李琪明，2002：6）。 

與 

自由主

義差異 

公民共和主義」所持「排他性」的公民資格觀（排除許多人

的公民資格）和「自由主義」所主張「普遍性」的公民資格顯然

是有所不同的（張秀雄，1999：103）。 

近代公民共和主義則進一步劃分公/私領域，主張公民在公領

域中所形成和追求的公共目的即是所謂的「公善」或稱「共善」

（public good 或 common good）；又過，由於公善是公民經由公

共討論所加以決定的，因此公善應優先於個人私利。（張秀雄、李

琪明，2002：6；彭如婉：1997：310） 

自由主義視公民資格為個人的一種普遍權利；公民共和主義

則強調排他性。 

個人自由需要受到限制，亦即公共善應優先於個人私利。 

與 

社群主

義差異 

「社群主義」雖承襲公民共和主義的「公善」觀點，但修正

了公民應絕對忠誠愛國，犧牲個人，成全共和的目標。（劉阿榮、

林麗菊，2000：120） 

公民共和主義主張國家可透過強制手段逼迫人民遵守，並視

公民德行為國家控制個人的工具；社群主義主張的公民德行乃一

種自發性的實踐，而體認到群我關係的共同命運和公民對社群的

認同感與歸屬感。（彭如婉，1998b：441） 

社群主義所強調的愛國心，不是以強制的手段要求公民犧牲

小我以完成大我，而是責成公民能體認到和社群及其成員間的共

同命運感，並使公民自願對其社群展現一種勇敢捍衛社群生活的

精神（Taylor，1989：171）。 

與 

多元文

化主義

差異 

相較於公民共和主義為實現公共善須強烈公民責任；多元文

化主義提倡族群認同，不利對國家愛國心的培養，從而易造成國

家分離或社會動盪不安之虞。 

資料來源：研究者自行整理 
 

(表 2-2)  自由主義之教育觀及其特質 

自由主義 

公民教

育觀 

自由主義的核心價值仍立基於「1.平等主義；2.多元價值與

寬容；3.政治上個人主義；以及 4.中立原則（方法及目標之中立）」

等四者（劉姝言，1997b：81-82） 

公民教育的主要目的應該在使自由主義的核心理念，成為追

求美好人生的要素，這些核心理念包括：容忍差異、多元價值、

平等尊重、理性溝通等，而這些核心理念則皆源自於自由主義的

最終關懷，亦即「重視個人自由的重要性」（ 林火旺，1994：312）。 

公民主 重視個人的權利、容忍差異，肯定多元。（劉阿榮、林麗菊，
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體價值 2000：123） 

關鍵詞 尊重、包容、平等尊重、理性溝通、政治中立、多元價值。（王

意茹，1998：485-487） 

與多元

文化主

義差異 

相對於自由主義普遍而平等的原則，多元文化主義論者強調

「差異的」及「肯認」族群多元文化的公民資格觀構思。 

自由主義的普遍、平等原則，往往造成族群差異被忽視，甚

至被同化、排斥，差異性的刻意排除導致弱勢族群因而處於永久

性不利。 

與社群

主義差

異 

自由主義的公民資格觀強調「權利」的觀念，而社群主義強

調「義務」和「責任」內心甘願的共善觀念。自由主義因尊重，

不強調共同價值的追求。因平等，只需具備消極資格即享有公民

權利。「集體」重於「個人」的想法，正好與自由主義「個人」重

於「集體」的觀念是正好相反的，（劉阿榮、林麗菊，2000：120） 

與公民

共和主

義差異 

自由主義因尊重，不強調公民積極參與公民資格的極端對

比：公民共和主義」所持「排他性」的公民資格觀（排除許多人

的公民資格）和「自由主義」所主張「普遍性」的公民資格顯然

是有所不同的（張秀雄，1999：103）。 

資料來源：研究者自行整理 
 

(表 2-3)  社群主義之教育觀及其特質 

社群主義 

公民教

育觀 

社群主義試圖超越自由主義與公民共和主義的左右偏移，進

而強調公民對「社群」的認同（劉阿榮、林麗菊，2000：120） 

公民教育最重要的目的，乃在於培養對其所屬政治社群能產

生「認同感」的公民，並透過公民主動地參與和實踐，提高社群

意識，以促進或達成政治社群的公共善（彭如婉，1998） 

公民主

體價值 

1.強調社群的共善與認同。2.建構「生命共同體｣的「構成式

｣社群。（劉阿榮、林麗菊，2000：123） 

關鍵詞 認同、歸屬感、信認、共享、幸福感 
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與 

自由主

義差異 

「集體」重於「個人」的想法，正好與自由主義「個人」重

於「集體」的觀念是正好相反的，（劉阿榮、林麗菊，2000：120）

蓋自由主義下的社群只是作為個人追求私利的工具而已，致使在

追求個人一己的價值時，無形中更因之容易侵蝕了傳統的社會價

值，如家庭關係、學校制度等，也導致了現代社會道德的腐敗。

自由主義過度強調權利結果，反而導致人際關係疏離、倫理道德

的低落和社會風氣敗壞。（彭如婉，1998：441） 

相較社群主義強調「義務」和「責任」內心甘願的共善觀念，

自由主義的公民資格觀強調「權利」的觀念。自由主義因尊重，

不強調共同價值的追求。因平等，只需具備消極資格即享有公民

權利。(張秀雄，2007:7) 

與 

多元文

化主義

差異 

相較於社群主義強調「共同」（common）的公民社會理想，無

形中卻也意味著一種壓迫性的認同邏輯，欲將社會本身既已存在

的一些異質性（heterogeneous）化為同質性（homogeneous），甚至

主觀認為差異的被排除乃是成就共同認同所無法避免的要務（張

秀雄，1999：109）；多元文化主義主張「差異（或多元）的公民

資格觀」，承認不同族群文化，不分優劣，亦無歧視或壓迫的情形。 

與 

公民共

和主義

差異 

「社群主義」雖承襲公民共和主義的「公善」觀點，但修正

了公民應絕對忠誠愛國，犧牲個人，成全共和的目標。（劉阿榮、

林麗菊，2000：120） 

公民共和主義主張國家可透過強制手段逼迫人民遵守，並視

公民德行為國家控制個人的工具；社群主義主張的公民德行乃一

種自發性的實踐，而體認到群我關係的共同命運和公民對社群的

認同感與歸屬感。（彭如婉，1998b：441） 

社群主義所強調的愛國心，不是以強制的手段要求公民犧牲

小我以完成大我，而是責成公民能體認到和社群及其成員間的共

同命運感，並使公民自願對其社群展現一種勇敢捍衛社群生活的

精神（Taylor，1989：171）。 

資料來源：研究者自行整理 
 

(表 2-4)  多元文化主義之教育觀及其特質 

多元文化主義 

公民教

育觀 

提出了「個別差異」的概念，並且為了解決族群的差異和不平

等，而必須實現「差異政治」的理想。（張秀雄、李琪明，2002：7）

打破過去那種「同質性」、「普遍性」的「公民資格論」所造成的族

群不平等與不利於弱勢文化的思維 

肯認的差異公民認同，強調「族群」，主張「差異的公民資格」、

「差異的公民認同」，站在弱勢族群的立場發言，為弱勢族群或團

體爭取平等的政治權利及公平的資源分配（張秀雄，1999：116）；
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因此，多元文化論者認為教育乃是族群文化延續的一種基本保障，

包含各種差異文化的呈現，其目的乃在於培養能尊重差異，以及處

理矛盾、衝突能力的未來公民（章玉琴，1999：343）。 

公民主

體價值 

1.肯認多元文化及其差異，2.強調「差異政治」與弱勢族群的

「特殊權利」。（劉阿榮、林麗菊，2000：123） 

關鍵詞 相對的平等、差異的包容尊重與維護、合理的差別待遇、歧視

的清除、肯認差異性、優惠補償或保障弱勢族群與文化。(陳婉容﹐

1998:468)(張秀雄，1999；109) 

與自由

主義差

異 

相對於自由主義普遍而平等的原則，多元文化主義論者強調

「差異的」及「肯認」族群多元文化的公民資格觀構思。 

自由主義的普遍、平等原則，往往造成族群差異被忽視，甚至

被同化、排斥，差異性的刻意排除導致弱勢族群因而處於永久性不

利。 

與社群

主義差

異 

相較於社群主義強調「共同」（common）的公民社會理想，無

形中卻也意味著一種壓迫性的認同邏輯，欲將社會本身既已存在的

一些異質性（heterogeneous）化為同質性（homogeneous），甚至

主觀認為差異的被排除乃是成就共同認同所無法避免的要務（張秀

雄，1999：109）；多元文化主義主張「差異（或多元）的公民資格

觀」，承認不同族群文化，不分優劣，亦無歧視或壓迫的情形。 

與公民

共和主

義差異 

相對於多元文化論者強調「異質性」（heterogeneous）存在；

公民共和主義「公善」預設了「同質性」（homogeneous）的邏輯。 

多元文化主義者跨界的族群文化與個人間的親密關係，任何的

政治制度或措施，都不應以假借愛國心的需求之單一的認同，而阻

礙其對族群文化的尊重認同。(張秀雄，1999:111) 

資料來源：研究者自行整理 
 

自政府遷台，歷經政治戒嚴，解嚴至今，我們的「公民資質｣養成教育

到底時甚麼? 有沒有轉變?而與公民資質養成有密切關係的公民教育，尤其

公民政治教育，其課程架構的設計，課程教材的編寫，到底呈現了甚麼樣的

公民資質教育觀?在第四章與第五章，本研究嘗試以五個公民教育議題：（一）

公民教育的教學應否抱持價值中立的立場？（二）公民教育應否呈現多元價

值觀？（三）公民教育應否教導特定的意識形態？（四）公民教育應否鼓勵

積極的政治參與？以及（五）公民教育應否型塑公民理想？五個面向分別檢

視歷屆高中公民課程架構與政治教材，以便整理出我國高中公民課程架構在

政治課程中之公民資質變遷。 
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第三章  我國高中公民課程綱要之變遷 

本研究係以公民資質論我國高中解嚴後公民課程架構，亦即解嚴後課

程架構之變遷為研究標的，在透過公民資質理論探討課程架構與教材之前，

首先應先釐清我國高中公民課程架構之變遷。所謂「變遷｣，按教育部國語

字典之解釋：指事物的變化、改移，即針對特定的事物的價值判斷抑或價

值觀隨時間之遷移而改變。因本研究係以課程綱要與其產出之課程教材為

探討對象，兩者皆深受當時時代背景、社會價值觀所左右；而時代背景的

演變，又深受解嚴前後之整個時間脈絡、前後重大歷史事件所連動影響。

是故探究課程架構與政治教材的變遷，必然要先討論整個時空背景與事件

轉換方得以印證與體悟。 

故本章將以政府遷台後，歷次課程架構的改變及其時代背景做整理與

分析，並以民國 76 年政府解嚴作為分界點，比較解嚴前後課程架構之差異 

(表 3-1)。 

又，本研究係以政治課程為研究對象。而高中公民政治課程的探討，

在 95 暫綱實施前，另有三民主義之必修政治課程並存。而三民主義課程的

階段任務與目的，亦與當時政治環境氛圍與政府政策，有著深層的連動關

係，尤其，當時的執政當局藉由三民主義的教材的教學施作，達到政治宣

傳與凝聚國人愛國意識的政治目的。故在此階段的課程綱要與政治教材探

討中，以頁下註方式將有關三民主義課程之發展與變動納入討論，以期能

更精準的了解課程架構與政治課程與時代背景的連結。 

(表 3-1) 政府遷台後歷次課程架構之制定與修正 

時間 課程標準修正原因 
有無政治

課程修正 

民國 37 年 為配合行憲，修正中學課程標準。 V 

民國 41 年 為配合戡亂建國，局部修正中學課程標準。 V 

民國 44 年 為減輕學生課業負擔，修訂中學教學科目及時數。  

民國 51 年 為順應世界教育潮流，修訂課程標準。 V 

民國 53 年 
為改進高中科學教育，訂頒高中生物、化學（自

然學科組）、物理（自然學科組）三科教材編輯大
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綱及數學教材大綱。 

民國 60 年 
為因應九年國民義務教育的實施，特別修訂高級

中學課程標準。 
V 

民國 72 年 為配合高級中學法，修訂高級中學課程標準。 V 

民國 84 年 
為配合國中、小課程標準修訂及因應社會變遷，

修訂高級中學課程標準。 
 

民國 95 年 
為配合國中小九年一貫課程之實施，修訂普通高

級中學暫行課程綱要。 
 

民國 99 年 
將高級中學 95 課程暫綱，修訂為 99 年高級中學

課程綱要 
 

資料來源：研究者自行整理 

第一節  解嚴前之高中公民課程架構 

由政府遷台後至解嚴前四十多年的時間，由於兩岸的敵對，以及其所

牽動之台灣國際緊張局勢，這股低迷且壓迫的氣息，在在影響各級學校之

課程標準之制定，尤其是有關政治的課程綱要與教材設計。在民國 76 年解

嚴前，共進行了七次有關高級中學的課程架構修正。本節將整理並分析與

公民課程有關的四次課程修訂 (民國 37 年、41 年、60 年、72 年四次)，

並做為後面第三節解嚴前後課程架構之資料依據。 

壹、 民國三十七年修正之中學課程標準 

一、 課程說明 

抗戰勝利後，政府當局積極進行教育復原工作，接著召開國民大會、

制訂憲法、還政於民，從此我國步入憲政時期，向民有、民治、民享的民

主共和國邁進一大步。因此，抗戰時期所修正的中學課程標準。此次課程

標準的修訂，旨在根據中學教育目標：「繼續小學之基礎訓練，以發展青

年身心，培養健全國民，並為研究高深學術及從事各種職業之預備。」此

次修訂與公民課程有關之重點有二： (二) 「訓育規條」列為公民科教材

大綱之一部分，以加強「教訓合一」；(八) 男女教育分別注重其重點。如

女生之「勞作」，自初中第二學年起改習「家事」；女生之「公民」，高中

加「婦女問題」等教材。 
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 (表 3-2) 民國 37 年中學課程標準 

單元 內  容 

社會 

（1）個人與社會       （2）家庭問題 

（3）婚姻問題         （4）職業問題 

（5）勞動問題         （6）農村問題 

（7）社會福利與救濟   （8）婦女問題 

政治 
（1）民主政治         （2）國父之政治思想 

（3）我國現行政治制度 （4）政黨 

法律 

（1）中華民國憲法大綱 （2）民法與刑法總則 

（3）法院組織         （4）民刑訴訟之程式 

（5）法治精神 

經濟 
（1）我國經濟社會之特質 （2）我國之農工商業 

（3）我國之金融與財政   （4）我國經濟之建設 

倫理 
（1）我國固有道德及倫理思想之特點 

（2）青年之人生觀與道德修養 

文化 
（1）文化之演進      （2）我國文化之特點 

（3）科學藝術與人生  （4）文化交流與世界和平 

資料來源：( 郭嘉惠，2003：57 ) 
二、背景說明 

民國 34 年抗戰勝利，臺灣重回中國版圖。在教育方面，臺灣省行政

長官公署依據「臺灣接管計畫綱要」進行各級學校的接管。此時，教育政

策之重心在滌除日據時代的「皇民化」思想，實施「祖國化」的教育。施

行方法則分別為：調整學制與推行國語兩項。學制上，廢除日據時歧視性

的限制，採行在大陸所施行的「六、三、三、四」學制，中學部分分為普

通中學、職業學校、師範學校三類，原高等學校改為高級中學，中學校改

為初級中學，並大量增設新的初中。課程方面，廢止日據時中學校的修身、

日語、日本歷史、地理、武士道等科目，代以三民主義、國文、本國歷史、

地理等，以加強民族精神和三民主義教育。此外，為宣揚祖國文化，積極

推動國語運動。「去皇民化」乃是當時教育的重點。 

三、政治課程的對應和展現 
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  (表 3-3)高級中學公民上冊 ( 林紀東主編 民國 39 年 ) 

單元 單    元    大    綱 單 元 內 容 

第九章 民主政

治 

一、政治的意義 

二、民主政治的意義及要素 

三、民主政治的種類 

四、民主政治的政府體制 

五、民主政治的歷史發展與今後趨勢 

政治、民主政治 

第十章 國父之

政治思想 

一、三民主義的國家觀 

二、權能區分說 

三、五權分立制 

四、革命程式論 

五、中央地方均權論 

三民主義、權能

區分、五權 

分立、革命三程

序、均權制度 

第十一章 我國

現行政治制度 

一、中央政治制度 

二、地方政治制度 
中央、地方政府 

第十二章 政黨 

一、政黨的意義及要素 

二、政黨的作用 

三、政黨的類別 

四、現代各國的政黨制度 

五、我國政黨制度的演變及現況 

政黨 

資料來源：( 郭嘉惠，2003：59 ) 

從課程標準，可以得知政治教材部分的比重，與其他部分的內容相

當，而且政治的內容都著力在與當時的社會現況結合，如：宣揚「民主政

治」、「國父之政治思想」、「我國現行政治制度」、「政黨」等。 

貳、民國四十一年局部修正之中學課程標準 

一、課程說明 

民國三十七年修訂之中學課程標準後，本擬施行較長時間後再行修

正；但因共產黨叛亂，大陸各省相繼淪陷，中央政府暫時移駐臺灣。此項

課程標準，僅能先在臺灣一省實施。經試行結果，發現「公民」、「國文」、

「歷史」、「地理」等四科課程標準，尚不能完全與當時「反共抗俄」之基

本國策，以及「戡亂建國教育實施綱要」密切配合1，教育部乃有局部修

                                                      
1
民國 38 年國民政府退居台灣後，蔣中正總統宣稱過去國民黨在大陸的失敗，是因為沒有確實實

行三民主義為教育中心的思想所致，因此復又在台灣大專院校與高中恢復三民主義課程教學…，

自此至解嚴前，三民主義作為一種「反共抗俄｣、「反共復國｣之教育基調無太大改變。(黃人傑，

1987：25) 
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訂中學課程標準之議。此次中學課程標準之修訂，係限於「公民」、「國文」、

「歷史」、「地理」等四科，綜計此次修訂課程標準之特點包含： 

(一)公民課程標準，重「訓練學生做事的方法」，注重政治教育實施。 

(二)「國文」、「歷史」、「地理」三科課程標準，加強有關反共抗俄

之教材，俾與現行國策配合。 

此外，教育部鑒於二十一年公布之中學課程標準，將「黨義」一科

改為「公民」，並將「三民主義」的教材分量減少後，對於學生思想訓練

似嫌不夠，而於反共抗俄工作多有影響，為適應當時需要，決定將該科課

程標準，予以恢復。經於民國四十二年十一月間，聘請三民主義教育專家

盧紹稷先生起草「高級中學三民主義課程標準」草案，並召開審查委員會

修正通過，於四十三年一月公布實施。 

故四十一年局部修訂之中學課程標準，僅係「公民」、「國文」、「歷

史」、「地理」等四科教材內容的改進。但為適應需要，教育部於四十二學

年度起，在高級中學增加「三民主義」一科。又恢復了高級中學學生的「軍

事訓練」科目，自第一學年起至第三學年止，每週教學時間均為三小時，

由中國青年反共救國團主持學生軍訓工作的實施，此亦為本期修訂中學課

程標準的一大特色。 

 (表 3-4) 民國 41 年局部修正之中學課程標準 

單        元 內                      容 

公民與人生 
（1）做人的道理         （2）做事的方法 

（3）正確的人生觀 

公民與社會 

（1）社會組織           （2）配偶選擇與家庭問題 

（3）生產勞動與職業問題 （4）社會安全 

（5）社會活動 

公民與政治 

（1）國家與民族的認識   （2）民主政治與政黨 

（3）國父的政治思想     （4）我國憲法與現行政治制度 

（5）中華民國與聯合國 

公民與法律 
（1）民法要義           （2）刑法要義 

（3）日常生活的法規常識 

公民與經濟 
（1）我國經濟發展的過程 （2）我國經濟建設 

（3）平均地權與節制資本 

公民與文化 
（1）文化的演進         （2）我國文化的特質 

（3）中華文化對世界和平的貢獻 
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資料來源：(郭嘉惠，2003：62 ) 

二、背景說明 

民國 38 年，大陸失守，中央政府播遷來臺，在中共「血洗臺灣」「解

放臺灣」的武力威脅下，臺灣成為「反共復國基地」，一切施政，皆以「反

共抗俄、復國建國」為最高國策。政治上，為確保台海安全，從民國 38

年 5 月 20 日開始實施戒嚴，以鎮壓島內反對勢力及匪諜滲透。在教育方

面，以過去「忽視了國家觀念，民族思想和道德教育。」為戒鏡
2
，進行

救亡圖存、反共復國的精神教育，建立以倫理、民主、科學的三民主義教

育。 

民國 39 年 6 月頒布「戡亂建國教育實施綱要」，民國 41 年底頒訂「台

灣省各級學校加強民族精神教育實施綱要」。當時中學課程標準原沿用民

國 37 年修訂之中學課程標準，為了和當時「反共抗俄」國策配合，教育

部重新修訂課程標準，公民、國文、歷史、地理四科被視為加強民族精神

教育的主要科目，因此先局部修訂這四科，並於民國 41 年頒布「中學課

程標準」3次年這四科教科書由政府編印「標準本」，從此開啟長達四十餘

年的「統編本」的時代。同年（1952）十月，中國青年反共救國團成立，

在高中、大專校園進行黨國思想教育。在 1950 年代臺灣風雨飄搖，局勢

最險惡的時期，凝聚反共共識，激發愛國情操，培養民族精神，成為教育

當局者最重要的考量，一元化、國家至上的教育體制也因而產生。 

三、政治課程的對應和展現 

 

                                                      
2
蔣中正總統在民國 40 年發表之〈時代考驗青年，青年創造時代〉一文中指出：「在大陸上失敗最

大的癥結，就是學校教育；尤其是學校教育中，不注重生活教育和人格教育」。＜改造教育與變化

氣質＞文中則說：「什麼才是三民主義的救國教育呢？那最急需的是如何反共、如何復國的精神教

育和生產教育，也就是道德教育和職業教育」。有關蔣中正對教育之論述，可參見《第三次中國教

育年鑑》第一編總述，頁 6-11 
3
民國 41 年課程標準之修訂，各科修訂重點，公民科在初中注重「培養學生做人態度」，並特別加

強激發民族精神方面之教材；高中注重「訓練學生做事方法」，並特別注重政治教育的實施。國文、

歷史、地理三科課程標準，加強有關抗俄之教材，俾配合國策。另外，民國 43 年教育部並公佈「三

民主義」課程標準。見＜中學課程標準修訂經過＞《中學課程標準》，民國 45 年 1 月初版 
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 (表 3-5)公民上冊第三篇  

單元 單    元    大    綱 單 元 內 容 

第一章 

我們的民族

和國家 

1.國家和民族 

2.中華民族和中華民國 

國家和民族的關係、國家構成

四個要素、中華民族的意義、

中華民國的歷史。 

第二章 

民主政治 

1.民主政治的性質 

2.民主政治和極權政治的

比較 

民主政治的意義、直接民主與

間接民主的差異、民主政治的

條件、極權政治的特色、民主

政治和極權政治的比較。 

第三章 

國父的政治

思想 

1.國父的重要著作 

2.國父的政治思想述要 

（1）三民主義 

（2）五權憲法 

三民主義（民族主義、民權主

義、民生主義）、孫文學說、實

業計畫、民權初步、五權憲法。 

第四章 

中華民國和

中華民國憲

法 

1.中華民國的成立和發展 

（1）中華民國的成立 

（2）民國成立以後內憂和

外患 

2.中華民國憲法制訂 

（1）我國憲法制訂的經過 

（2）我國憲法重要的內容 

主要概念：中華民國的成立、

民國成立以來的內憂外患、我

國憲法制訂的經過、我國憲法

重要的內容。 

第五章 

我國現行政

治制度 

1.中央政治制度 

（1）行使政權機關 

（2）行使治權機關 

2.中央政府的性質 

（1）內閣制 

（2）總統制 

（3）委員制 

3.地方政治制度 

政權機關、治權機關、內閣制、

總統制、委員制、地方政治制

度。 

第六章 

政黨 

1.關於政黨的常識 

2.我國的政黨 

（1）中國國民黨 

（2）中國青年黨 

（3）中國民主社會黨 

3.我們對政黨所應持態度 

 

政黨、政黨的用途、我國的政

黨。 

第七章 

聯合國 

1.聯合國起源宗旨和組織 

2.中華民國和聯合國 

聯合國的起源、聯合國的原

則、聯合國的六個機關。 

資料來源：( 郭嘉惠，2003：64 ) 
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由本次課程架構單元名稱內容，與三十七年修正之中學課程標準單

元內容不同之處，都加上「公民」的字眼，由此可知政治教材的份量在六

大主題中比重較重。而且除為了去「日本皇民化」與加強「中國化」的因

素下，另加入「國家與民族的認識」及「中華民國憲法」的介紹。此外，

增加「聯合國」一單元，使我國的高中公民科政治教材開始有國際政治的

內容。又本時期的台灣，正處於風雨飄搖、國際局勢渾沌的不安年代，課

程設計特別注重政治教育的實施，是故在此時期公民科教科書政治部分，

常提及「光復大陸」、「反共抗俄的使命」、「宣揚領袖的事蹟」。 

參、民國五十一年修訂之中學課程標準 

一、課程說明 

從四十八年即由教育部「中等教育司」與「國民教育司」分別開始

籌備。此次修訂重點如下： 

(一)加強民族精神教育：此次修訂之中學課程標準，對道德教育及

工藝教育特予注重，並增列「軍訓課程標準」及「人文地理課程標準」。 

(二)注重國民道德教育：此次修訂之中學課程標準，將「公民」與

「公民訓練」合併，仍稱「公民」。其內容特別注意「道德教育」之實施，

藉收「知行合一」之效。 

(表 3-6) 民國 51 年局部修正之中學課程標準 

類別 單 元 單    元    大    綱 活    動 

（3

）
政
治
與
法
律 

民主政治與政

黨 

民主政治的特質。 

國父的政治思想。 

政黨的組織與對國家應負的

使命。 

 怎樣發揚民主政治

的精神？ 

（分組討論） 

中國國民黨革命史

料的研討。 

（收集或展覽） 

怎樣選舉民意代

表？（示範演習） 

怎樣進行訴訟的程

式？（訪問或參觀） 

我國憲法與現

行政治制度 

中華民國憲法的要點與基本

精神。 

我國現行中央政治制度。 

我國現行地方政治制度。 

法律的類別與

民刑法要義 

法律的類別。 

民法要義。 

刑法要義。 
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民刑訴訟與法

規常識 

民刑訴訟程式。 

日常生活的法規常識。 

國際法的常識。 

道德和法律在公共

場所哪一種比較重

要？（辯論會） 

怎樣養成守法的習

慣？ 

（講演會） 

政治道德與法

治精神 

政治風氣與民主修養。 

民主國家與法治精神。 

政治法律與道德的關係。 

資料來源：研究者自整理 

二、背景說明 

國民政府退守來臺後，為加強思想教育，國、公、史、地四科業已

在民國 41 年配合反共國策而修訂，但其他各科則沿用民國卅七年所頒布

之課程標準，因歷時已久，課程內容過於繁重，教育部於民國五十一年頒

布修正之課程標準。 

民國五十五年（1966）大陸爆發文化大革命，一連串「破四舊」、「立

四新」衛兵使校園捲入紅色風暴，教育瀕臨破產；此際「復興中華文化、

承續道統」成為臺灣的神聖使命，同時道統的繼承，也正宣示中華民國才

是法統所歸，以此號召海內外人心。國民政府以 11 月 12 日國父一百晉一

誕辰紀念日為第一屆中華文化復興節，蔣中正總統親自出任「文化復興運

動推行委員會」會長，教育部並通令各級學校宏揚孔孟學說，加強實踐固

有道德，以發揚中國傳統文化為教育之宗旨4。 

三、政治課程的對應和展現 

(表 3-7)高中公民下冊第三篇 

單元 單    元    大    綱 單 元 內 容 

第一章 

民主政治

的性質 

1.什麼叫做民主政治 

2.民主政治和獨裁政治的比較 

民主政治、直接民主、間

接民主、民主政治的三個

特徵、獨裁政治的特徵。 

第二章 

國父的政

治思想 

1.三民主義 

2.五權憲法 

三民主義、孫文學說、實

業計畫、民權初步、五權

憲法。 

                                                      
4
蔣中正總統曾說：「今日中華文化復興運動，乃是針對毛匪『文化大革命』進行思想戰與文化戰

的重要武器」（中華民國教育第三次年鑑） 
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第三章 

政黨和民

主政治 

1.關於政黨的常識 

2.我們對於政黨所應持有的態度 

政黨、政黨的功能、極權

國家的政黨、對於政黨應

有的態度。 

第四章 

我們的憲

法和政治

制度 

1.我國的憲法 

（1）我國憲法制訂的經過 

（2）我國憲法重要的內容 

2.我國現行的政治制度 

（1）中央政治制度 

（2）地方政治制度 

 

我國憲法制訂的經過、我

國憲法重要的內容、中央

政治制度、政權機關、治

權機關、地方政治制度。 

第九章 

守法的精

神和政治

的道德 

1.民主政治和守法的習慣 

2.守法的生活和道德生活 

3.怎樣養成守法的習慣 

4.公民應以維護法律為己任 

 

民主法治的概念、態度與

精神。 

資料來源：( 郭嘉惠，2003：70) 

此時期的高中公民科政治教材在比重中，和其他單元差不多。內容

為配合「公民道德」的修養、「道德教育」的實施，增加「政治道德」一

章，強調政治風氣與民主修養的態度，及政治法律與道德的關係。活動示

例中配合時代的需求，加入「怎樣選舉民意代表」的活動。 

因應中國大陸爆發之文化大革命，此時期的高中公民科的教科書內

容政治部分，對於極權國家及其政黨加以描述及批判，和四十年代的教科

書一樣也有反共抗俄、拯救大陸同胞的字句，這時期開始，教科書加入了

「公民活動與道德實踐」的內容每單元依教材大綱的制訂，編有五至六個

公民活動。 

肆、民國六十年配合國中首屆畢業生修訂高級中學課程標準 

一、課程標準說明 

本次修訂之高級中學課程標準，教學科目之名稱、各科教材之內容，

乃至於教學實施之方法等等，均力求配合與銜接。加強民族精神及民族道

德教育：原有的高級中學課程標準極重視民族精神及民族道德教育。此次

修訂課程標準，更特予加強。在三民主義一科中，增強反共抗俄的實踐，

加深其對三民主義的信仰。在公民與道德科一科中，激發其愛國的情操，
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使其明確認識我國固有道德及現代社會道德，並求篤實踐履。 

 (表 3-8) 民國 60 年高級中學課程標準 

類別 單 元 單    元    大    綱 活    動 

（3

）
治
國
與
民
生 

民主政治與

政黨 

民主政治的特質。 

國父的政治思想。 

政黨組織與功能。 

怎樣實行 國父的政治

思想？ 

怎樣選舉民意代表？ 

進行訴訟有些什麼程

式？ 

道德和法律哪一種比較

重要？ 

怎樣發展我國的經濟和

建設？ 

我國憲法與

現行政治制 

度 

五權憲法的特質。 

中華民國憲法的要點與基

本精神。 

我國現行的政治制度。 

我國民法與

刑法 

法律的意義與及類別。 

民法要義。 

刑法要義。 

民刑訴訟的程式。 

我國經濟建

設及發展 

經濟的基本知識。 

我國經濟建設的特質。 

我國現時的經濟建設。 

我國經濟開發的展望。 

建國的理由 全民政治的貫徹。 

法制精神的宏揚。 

富裕社會的創造。 

資料來源：研究者自整理 

二、背景說明 

民國六十年（1971），為因應國中首屆畢業生進入高中，高中課程標

準隨之修訂。此次課程標準除強調國中與高中課程的銜接，另有「充分發

揮分化職能」、「加強民族精神教育及民族道德教育」、「增加我國固有文化

教材」、「加強科學教育」、「重視聯課活動與指導活動」、「選修課程增加彈

性」等特點，將原標準的「公民科」，改為「公民道德科」，原因有二：一、

為使本科目名稱在國、高中課程中一致。二、加強倫理道德教育，並以修

己、善群、治國和濟世四綱為重點。  

三、政治課程的對應和展現 
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(表 3-9)高中公民下冊第三篇 

單元 單    元    大    綱 單 元 內 容 

第一章 

民主政治的

本質 

1.民主政治的涵義 

2.民主政治的特性 

3.獨裁政治的本質 

民主政治的意義、直接民主與間

接民主的差異、民主政治的特

性、獨裁政治的本質。 

第二章 

政黨政治及

其功能 

1.政黨的意義 

2.政黨的要素 

3 政黨政治的功能 

政黨的意義、政黨的要素、政黨

的功能 

第三章 

我國憲法的

基本精神及

其主要內容 

1.我國憲法的制訂經過 

2.我國憲法的基本精神 

憲法制訂經過、我國憲法的基本

精神、憲法主要內容、動員戡亂

時期臨時條款。 

第四章 

我國現行政

治制度 

1.中央政治制度 

2.地方政治制度 

中央政治機關、國民大會、總統、

行政院、立法院、考試院、監察

院等職權、地方自治機關。 

資料來源：( 郭嘉惠，2003：74 ) 

這次修正高級中學課程標準中，將原標準的「公民科」，改為「公民

道德科」。這時期政治教材大綱的比重，相較於倫理、社會、文化單元的

內容較少。但是主要概念卻並未減少，其內容將前一時期的：「民主政治

的特質」、「國父的政治思想」、「政黨組織與功能」全融合在同一章5。 

另外，還加了「建國的理由」一章，提及如何貫徹全民政治，這與

台灣積極開放地方選舉有關。 

至於教科書內容，此時期的教科書對於「民主政治」的介紹，與四

十年代、五十年代的教科書內容已有顯著不同，而且內容比較符合時代的

精神。第二章「政黨制度」的內容介紹也較以往完善。第四章「地方政治

制度」一節，對於「地方自治」的情況，編者已能依當時地方選舉開放的

實況，適時補充到教科書中。此外，教科書中已看不見「反共抗俄、光復

大陸」的字眼，敘述較為客觀。 

伍、民國七十二年為配合高級中學法修訂高級中學課程標準 

                                                      
5
為配合「中華文化復興運動」，國文科外其他學科亦分別增加固有文化教材，如：三民主義科增

列「三民主義的本質」；公民與道德科增列「中華民族的傳統文化」。(吳儒佳，2004：16) 
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一、 政府課程標準說明 

原有的高中課程標準雖有甲乙兩表（組）之規定，其教學時數及教

材內容，亦有部分之不同，然其範圍不大，彈性亦小，實難充分適應學生

之性向、興趣及其個別差異，故課程之安排，選科之增列、時數之規定，

以及教材大綱之研擬，均宜通盤檢討，詳加修訂。 

 (表 3-10) 民國 72 年高級中學課程標準 

類別 單 元 單    元    大    綱 活    動 

法
律
和
政
治 

法律的概

念 

法律的意義。 

法律的特性。 

民法要義。 

刑法要義。 

民事訴訟程式和刑事訴訟程式。 

酌用「討論」、「座

談」、「講演」、「辯

論」、「參觀」、「調

查」、「展覽」、「演

習」、「檢討」等方式 

研討下列主題： 

道德和法律哪一種

比較重要。 

瞭解學校附近的地

方法院或警察機關

的情形。 

認識當前的國際問

題。 

怎樣模擬選舉民意

代表 

其他重要

法律 

有關國家安全的法令。 

有關社會安寧的法令。 

有關經濟生活的法令。 

有關環境維護的法令。 

政治的概

念 

政治的意義。 

政治的類型。 

政黨和壓力團體。 

政黨政治。 

國際政治。 

憲法 

憲法的意義。 

憲法的性質。  

憲法的種類。  

我國憲法的制定與發展。 

資料來源：研究者自行整理 

二、 背景說明 

民國六十年代（1971-1980）臺灣的國際地位與政經環境出現重大變

化：外交上，釣魚台事件、退出聯合國、中日斷交、中美斷交，一連串挫

敗使臺灣陷入國際孤立狀態。經濟上，工業興起，農業沒落，臺灣面臨社

會型態轉變的衝擊；文學上，鄉土論戰掀起，臺灣本土意識浮現檯面；政

治上，中壢事件、美麗島事件挑戰國民黨的威權統治；教育政策上，雖仍

維持中央集權、一元化、中華文化、民族精神的主軸，但民國七十二年（1983）

的課程標準修訂，已透露政經社會變化的影響。如此次修訂經過中，不再
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提及有關「總統指示」的敘述，也沒有正面指出反共復國國策，代之以適

應現代社會生活為主要考量
6
。 

三、政治課程的對應和展現 

(表 3-11)高中公民下冊第三篇 

單元 單    元    大    綱 單 元 內 容 

第六章 

政治的概念 

1.政治的意義 

2.國家與政府 

3.國際政治 

政治的意義、國家的組成、政府、

政府的功能、國際政治、國際組

織。 

第七章 

政治的體制 

1.民主政治 

2.極權政治 

3.政治體制的抉擇 

民主政治的意義、民主政治的特

徵、民主與法治、我國的基本政

治主張、極權政治的特徵。 

第八章 

民意與政治決

策 

1.一般性民意 

2.政黨 

3.選舉 

一般性民意的種類、政黨的功

能、政黨體制、政黨體制比較、

選舉權行使的原則、選舉方法、

選區制度。 

第九章 

憲法與人民基

本權利義務 

1.憲法的意義與作用 

2.人民的權利 

3.人民的義務 

憲法的意義與作用、人民權利的

意義、權利保障與憲法、人權保

障的實例、人民的義務。 

第十章 

我國政府與政

治 

1.我國政治簡史 

2.我國現行政治體制 

3.我國當前政治特徵

－非常時期政治 

我國政治簡史、我國傳統政治與

世界其他國家政治比較、我國現

行主要權力機關及權力關係、我

國目前的非常情況。 

                               資料來源：(郭嘉惠，2003：74) 

高中公民科從這一時期開始教材大綱的內容十分豐富、多元，包含：

心理、教育、道德、文化、法律、政治、經濟、社會等八大領域。由於八

個單元的排擠下，政治部分的教材縮減了，但是與其他部分的比重相較，

是差不多的。有關於政治教材大綱內容部分：減少了「國父思想」、「我國

現行政治制度」的介紹，但是加入「壓力團體」與「國際政治」兩個章節。 

在活動示例其他單元中，增添了意識形態的字眼與活動，如：第二

單元「共匪如何破壞我國的倫理道德」、第四單元「共匪如何控制與剝削

                                                      
6
民國 72 年起除不再「抗俄｣以外，較大不同之處是加了「三民主義與國家政策及現行建設相結合

｣一項，以凸顯政府「德政｣，強調建立台灣為三民主義模範省。企圖爭取人民對國家實施三民主

義課程之認同。(朱諶 ，1993：17) 
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大陸人民生活」 等。至於應該較敏感的政治部分，倒是沒有強調兩岸意

識形態的活動，而是多了「探討當時的國際問題」 

而教科書方面這時期的高中公民科教科書政治部分的編寫，適時填

入生活中的政策規定與事實，相較以往較生活化。例如第八章「民意與政

治決策」，介紹民意、政策的決定、壓力團體與選舉等觀念，這是以往所

沒有的一大突破。該章「政黨」的介紹，突破以往只是論述政黨的意義、

功能及我國政黨介紹的窠臼，進一步分述政黨的體制分類，不過特別強調

我國當時一黨獨大的優點。隨著台灣選舉次數的頻繁，增列「選舉」一節，

並說明選舉的原則、選舉的方法、投票行為與競選等概念，非常生活化。

第九章「憲法與人民基本權利義務」，不再像以往贅述許多憲法制訂的沿

革，而把焦點著重在憲法的意義與作用、人民的權利保障與應盡的義務。

第十章「我國政府與政治」，對於我國的政治發展作一簡單的歷史回顧，

而且加入「我國當前政治特徵－非常時期政治」一節，來論述當時的兩岸

情勢，並強調我方堅決光復大陸與反對台獨的立場。  

第二節  解嚴後之高中公民課程架構 

解嚴後，隨者政治民主化，高中公民課程架構的轉變，亦不斷的前進

與突破。前章已整理並分析政府遷台後，歷次課程標準修改之時空背景與

內容，以及該階段政治課程教科書編寫架構。後面三個章節將針分別對解

嚴後三次重要的課程架構制定做為整理分析，以作為下一節解嚴前後課程

架構比較的基礎。 

壹、 民國八十四年課程標準 

一、課程標準說明 

教育部乃於民國七十九年元月十一日成立「高級中學課程標準修訂

委員會」，歷經將近六年，至八十四年六月確立總綱及各科課程標準。本

次課程標準修訂與公民課程有關之重點如下： 

(一)重視民主法治教育與公民教育：培養健全公民為高中階段的重
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要目標之一，為表示對公民教育的重視，本次修訂將原屬社會學科的公民

與班會、團體活動並列為公民教育學科，以加強公民教育理論與實踐的結

合，其節數仍維持不變。 

(二)注重通識教育之理念：為加強通識教育之實施，提升高中生人

文與科學素養，本次修訂有關社會及自然學科係依「高一統整、高二試探、

高三分化」之理念予以設計。 

(五)消除課程內容中之性別差異：注重兩性平等互重，在課程中提

供男女學生相同的學習內容，已為社會各界一致的要求。因此本次課程標

準即將原為男生修「工藝」，女生修「家政」，每週二節，本次修訂，將該

二科合併為「家政與生活科技」，每週二節，男女生均須修習。 

(表 3-12) 民國 84 年高級中學課程標準第三冊政治部分 
單
元 內容 分類概念 活動 

(3
) 

政
治
、
國
際
關
係 

政治 政府體制。 

政治文化。 

政黨、壓力團體與民意。 

選舉。 

兩岸關係演變概況。 

我國政治發展的過去與未

來。 

模擬：政見發表會。 

討論會：如何改善選舉風氣。 

模擬：鄉鎮民代表會或縣市議

會開會狀況。 

視聽教學：觀賞有關我國政治

建設成就的視聽媒體。 

國際

關係 

認識國際社會。 

我國的外交現況。 

增進我國的國際地位。 

座談會：國民外交面面觀。 

分組報告：認識重要的國際組

織。 

資料來源：研究者自行整理 

二、背景說明 

台灣已進入解嚴後開放多元時代，一波波的教改壓力正在醞釀中7。 

(一)現代社會課程的增加 

對本科而言，則首度出現了新增加的《現代社會》，強調社會「現實」

問題的認識教育，與《公民》（維持部分的文化與道德教育）二者並列。

這項改革實際上包含了三個不同的重點：（1）公民教育的擴大；（2）道德

                                                      
7
三民主義課程，在本次課程標準中，改至高一教授，原列高一、高二公民課程改列為高二、高三。

這種轉變是解嚴之後三民主義面臨廢考、廢教壓力下，降低三民主義課程重要性的一種展現。(吳

儒佳，2004：24) 
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教育的保留；（3）現代國民必備知識的推展。其中公民教育與道德教育，

（如國中階段的《公民與道德》的放大延伸，而《現代社會》的增加，反

應了當時（民主化浪潮下）教改的聲浪，促使高中的教育特別加強社會科

學的學習，俾使其能更獨立於政治教化與傳統價值的灌輸，更加符合現代

社會、政治民主化的要求。 

(二)教科書的市場開放 

教科書是教材的權威、教學方案的心臟，也是高中以下學生最主要

的學習資源，及教師教學活動的重要依據。自民國五十七年（1968）實施

義務教育以來的二十年間，台灣教科書一直是由國立編譯館依據教育部規

定統一的課程標準來編寫、印刷及分配。解嚴後的台灣，為回應民間教育

改革對本土化及自由化的要求，教育部宣布自民國七十八年起，打破國家

長期對教科書的壟斷，開放部分科目的教科書由民間來編印，開始了教科

書鬆綁的政策，朝向「統編審定並行制」。不過當時的教育部政策是開放

「與聯考無關、較不重要」的科目，而攸關意識形態的科目（如國文、史

地等），仍由教育部掌管。到了民國八十一年（1992）的國會改選，立法

委員提案要求中小學教科書全面開放，且重新檢討國立編譯館的定位，教

育部於是宣布中小學教科書將逐年採用「審定制」。而這一波的教科書鬆

綁政策為：由民國八十五年（1996）起民間出版社可以參與編寫國小主要

科目教科書；民國八十八年（1999）起可以編寫高中國文、公民、歷史、

地理、三民主義及軍訓科；民國九十年（2001）起可以編寫國中聯考科目。

其中，國立編譯館也在民國九十一學年（2002）起全面退出教科書編輯市

場，「統編本」教科書正式成為一歷史名詞(周祝瑛，2003：23) 。也因此，

新編的「審定本」高級中學公民科教科用書於民國八十九年問世。 

 

三、政治課程的對應和展現 
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(表 3-13)高中公民教科書第三冊(南一版，黃人傑、鄧毓浩等，2003) 

課 標題 子標題 

一 

 
政治與生活 

1.甚麼是政治          2.政治與個人生活 

3.民主政治公民生活準則 

二 政府體制 
1.內閣制的運作方式    2.總統制的運作方式 

3.雙首長制的運作方式  4.我國的政府體制 

三 政治文化 
1.甚麼是政治文化      2.政治文化的形成因素 

3.政治文化的類型      4.當前我國的政治文化 

四 
政黨與壓力

團體 

1.政黨的意義與功能    2.政黨的類型與運作 

3.壓力團體意義與功能  4.壓力團體對政治決策影響 

五 民意與決策 
1.民意意義與重要性    2.探求民意的管道 

3.民意對決策的影響    4.決策者對民意的影響 

六 選舉與參與 
1.民主政治中人民政治參與 2.自由選舉與投票的內涵 

3.選舉制度            4.我國的選舉 

七 
我國的政治

發展 

1.我國政治發展的過程  2.影響國政治發展主要因素 

3.政治發展的成就      4.我國政治發展未來的展望 

八 

 
兩岸關係 

1.兩岸分裂分治的史實  2.兩岸關係的發展 

3.影響兩岸關係發展因素 4. 兩岸關係的未來 

九 
我國的外交

與國際地位 

1.中華民國外交的回顧  2.我國外交局勢的逆轉 

3.務實外交的努力 

十 
認識國際社

會 

1.國際關係之本質      2.國際組織的建立 

3.國際現勢的演變 

資料來源：研究者自行整理 

此次政治課程乃解嚴後第一次修訂，因正值國內政治的日益多元化

與民主化的呼聲，新的課程「內涵｣逐漸產生： 

(一)擺脫政治正確與絕對 

新課程設計中，如政治與生活，政治文化等課程，已擺脫過去課程

中「民主絕對牢不可破，極權終將垮台｣、「優勢的民主與殘暴之極權｣等

價值絕對的灌輸，嘗試以客觀學理並以現實生活環境做連結做說明。 

(二)嘗試客觀回述遷台後台灣政治的發展變遷 

逐漸擺脫過去「反共抗俄｣「中興復國｣的價值思維，嘗試以客觀的

立場描敘政府遷台後(如：第七課我國的政治發展)，在政治層面上所歷經

的各種狀況並建立反思。 
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貳、民國九十五年之高級中學課程暫行綱要 

一、 課程說明 

為使高中課程能配合普通高中定位調整，成為注重公民素質培養之

普通教育；並配合國民中小學九年一貫課程實施，讓高中學生能以九年一

貫為基礎繼續加深加廣地學習；另因應從實務面出發之現行課程標準檢討

聲浪，如必修學分過多、缺乏選修空間，難以符合多元學生適性發展的需

求，週休二日實施帶來的學科數目與授課時數過多的困境，學年學分制實

施衍生課程標準缺乏可安排重補修彈性的問題等。教育部爰於九十年五月

起著手修訂普通高中課程綱要。 

高中階段的學生已進入青少年後期，在生理、心理與社會關係方面

的發展日臻成熟，除繼續國民中小學七大學習領域之基本能力發展外，應

進一步提升包括人文、藝術、科技與民主法治等方面的生活素養，以為生

計發展的基礎。此外，高中階段學生即將成為成人社會的一員，也應培養

其從生命層次思考社會關懷，對他人的責任及生命的意義與價值。因此，

新世紀的青年在高中三年的學習與成長中，應培養其具有： 

(一)熱情且富有責任感。 

(二)充滿理想並具實踐的能力及傳承文化和歷史的使命，且能創新的

價值觀。 

(表 3-14) 民國 95 年高級中學暫行綱要 

單元三：政府與民主政治 

一、國家的組成

與目的 

1.國家的形成           2.國家的目的與功能＊ 

3.國家統治的正當性基礎 4.國家的分類 

二、民主政治與

公民德行 

1.民主政治的意義       2.民主政治的基本原則 

3.民主生活             4.公民德行 

三、政府組織、

功能與權限 

1.民主國家的政府體制   2.我國的中央政府體制 

3.我國中央政府的功能   4.地方政府的組織與功能 

四、政府運作基

本原則 
1.權責相符與效能政府   2.法治原則與依法行政 

五、政黨政治與

選舉制度 

1.政黨政治             2.選舉制度 

3.選舉活動             4.公民投票 
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六、我國的民主

憲政發展 

1.我國的立國精神       2.我國憲法的修訂過程 

3.我國的政治發展       4.我國政治發展的意義 

七、兩岸關係 1.兩岸關係的演變       2.大陸的對台政策 

3.台灣的大陸政策       4.兩岸互動與未來展望 

八、我國外交政

策 

1.國際政治的基本認識   2.我國參與國際社會的努力 

3.我國的外交現況       4.如何突破外交困境 

資料來源：研究者自行整理 

二、背景說明 

二十一世紀教育改革風起雲湧，世界各國皆將教育改革列為國家提

升競爭力之施政重要課題，我國亦提出「教育改革總諮議報告書｣，擬定

「教改行動方案｣，呼應此一世界教改潮流。 

民國 89 年第一次政黨輪替，為適應一連串的教改工程，在民國 90

年開始加速處理特別是「教育多元化」、「九年一貫」的新的教改工程。新

編《高中課程總綱》因此出現將《公民》、《現代社會》互為取捨，整合為

《公民與社會》單科，並取消《三民主義》的新要求，這直接影響現行的

《公民與社會》（95）暫綱形成的前因。 

（95）《公民與社會》暫綱時，為整併既有的《三民主義》、《公民》、

《現代社會》三科，特別是後面的兩科，都以將公民教育進行更積極的「社

會科學」轉化的方向進行，放棄原來有關道德的傳統中華文化以及德目教

育，改以社會科學學習為主。進而到 2008 年間，杜正勝部長為說服立法

院以及社會大眾，推動將《公民與社會》納入大學聯考指定考科之際，在

說帖中更明確地將其定位為「社會科學」的教育 

三、政治課程的對應和展現 

(表 3-15) 高中公民教科書第三冊簡表 

主題 主要內容 

一、國家組成與目的 
1.國家的形成              2.國家的目的與功能 

3.國家統治的正當性基礎    4.國家的分類 

二、民主政治與公民
德行 

1.民主政治的意義         2.民主政治的基本原則 

3.民主生活               4.公民德行 

三、政府組織、功能
與權限 

1.民主國家的政府體制＊     
2.我國的中央政府體制＊

 

3.我國中央政府的功能＊     
4.地方政府的組織與功能 
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主題 主要內容 

四、政府的運作 
1.權責相符與效能政府 

2.法治原則與依法行政 

五、政治意志形成 
1.政黨政治              2.選舉制度 

3.選舉活動              4.公民投票 

六、人民的參政 
 

1.我國的立國精神        2.我國憲法的修訂過程 

3.我國的政治發展        4.我國政治發展的意義 

七、兩岸關係 
1.兩岸關係的演變        2.大陸的對台政策 

3.台灣的大陸政策        4.兩岸互動與未來展望 

八、我國外交政策 
1.國際政治的基本認識    2.我國參與國際社會的努力 

3.我國的外交現況        4.如何突破外交困境 

資料來源：研究者自行整理 

 相較於 84 課程綱要，本時期之政治教材已有若干的改變： 

(一)「統治正當性｣的民主內涵開始強調 

課程一開始即以「國家｣的定位，塑造整個課程架構的核心，由國家

構成要素中的土地，談到這塊土地的統治暨主權行使，土地上的人民有權

決定何人有統治這塊土地與人民的正當性與合法性，由此展開政治課程的

體系架構；相較過去以「政治的意義與概念｣為課程架構的開始，舊教材

較為傳統且學術性。 

（二）「政府效能與績效｣的開始注重 

新課程綱要中「政府運作｣「政府效能｣等課程的設計，第一次談如

何使政府發揮最大的效能，以有效為民服務。 

參、民國九十九年高級中學課程綱要 

一、課程標準說明 

民國 94 年 1 月教育部公布普通高級中學「公民與社會」課程暫行綱

要（以下簡稱 95 暫綱），以科目整併、教材精簡為原則，結合社會科學知

識體系架構，整合原實施之「三民主義」、「現代社會」與「公民」三科的

相關內容，成為「公民與社會」學科，然暫綱畢竟是為後面的課程正綱做

過度的準備，故自暫綱公布後，即開始研擬正式課綱。影響此次課綱訂定

的相關因素，分述如下： 
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(一)相對於高中其他學科，「公民與社會」課程必須有所創新，但因

較缺乏長時間評估研究，致課程內容與知識系統，時有穩定性較不足的情

形。 

(二)「公民與社會」課程對於未來公民的養成影響至鉅，又逢我國

政治轉型過程，因此，自 95 暫綱公布以來，為社會各界所看重。且最近

大學招生委員會聯合會決定於 98 年開始，將「公民與社會」科納入大學

指考科目，更造成教師、家長、各師培中心與社會各界關注備至。惟各方

立場與期望不同，看法有落差，以致意見較不易統合。 

(三)本科課程內容跨越社會科學各相關領域，如心理、社會、文化、

道德、法律、政治、經濟、永續發展等，即使是局部的些微調整，增刪，

或先後次序的變動，均可能影響其他領域之搭配設計與統整工作，相對增

加了協調工作的難度。 

(表 3-16) 民國 99 年高級中學課程綱要 

單元二、政治與民主 

主題一、 

國家的形成與目的 

1.主權國家的形成與國家認同 

2.統治的正當性與目的 

主題二、民主政治

與憲政主義 

1.民主政治的意義   2.民主政治的基本原則 

3.憲政主義         4.我國憲法的變遷 

主題三、 

政府的體制 

1.民主國家的政府體制  2.民主國家的政府體 

3.我國的中央政治體制  4.我國的地方政治 體制 

主題四、 

政府的運作 

1.行政機關的運作 

2.效能政府 

主題五、 

政治意志的形成 

1.政黨政治            2.我國的政黨政治 

3.利益團體 

主題六、 

人民的參政 

1.選舉制度            2.我國的選舉活動 

3.直接民主與公民投票 

主題七、 

國際政治與組織 

1.國際政治的基本認識  2.國際組織的功能與運作 

3.我國與國際社會的關係 

主題八、 

台海兩岸關係演變 

1.台海兩岸各自相對政策的依據 

2.台海兩岸政治交流中的重要議題 

3.影響台海兩岸關係的國際因素 

資料來源：研究者自行整理 

二、背景說明 
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民國 97 年 1 月教育部杜正勝部長批准發布《新修訂普通高級中學

課程綱要》，希望能逐年替代正在使用中、通稱的《95 暫綱》。新課綱原

訂於民國 98 年 9 月開始逐年於學校實行，故坊間又通稱為《98 課綱》。

唯至民國 97 年 5 月第二次政黨輪替，國民黨重新取得執政權，新任教育

部鄭瑞城部長鑑於社會各界對於前朝政府「匆匆」推動的教改內容，還有

很多品質上的質疑，且對新課綱的部份內涵，包括所謂「去中國化」問題

仍有不放心的疑慮，希望再予以檢視，故於就職約二週時（民國 97 年 6 月

6 日），透露要重新檢視《（98）課綱》，並考慮因此延後實施的想法。扣

除掉國文與歷史兩學科，包括公民與社會在內之社會科、自然科、數學科、

英文科之課程綱要，皆在 2010 年定稿出版，即現稱之 99 課程綱要；囿於

日本殖民統治、國民政府期間描述，以及白話文、文言文引發中華傳統文

化與本土文化議題之爭議，國文與歷史科之課綱治於民國 101 年方才出版

定稿。  

三、課綱與政治課程之展現 

(表 3-17) 高中公民教科書第二冊(南一版，黃人傑、鄧毓浩等，2014) 

主題 主要內容 

一、國家的形成

與目的 

1.主權國家的形成與國家認同 

2.統治的正當性與目的 

二、民主政治與

憲政主義 

1.民主政治的意義     2.民主政治的基本原則 

3.憲政主義           4.我國憲法的變遷 

三、政府的體制 
1.民主國家的政府體制 2.民主國家的政府體制 

3.我國的中央政治體制 4.我國的地方政治體制 

四、政府的運作 
1.行政機關的運作 

2.效能政府 

五、政治意志的

形成 

1.政黨政治           2.我國的政黨政治 

3.利益團體 

六、人民的參政 
1.選舉制度           2.我國的選舉活動 

3.直接民主與公民投票 

七、國際政治與

國際組織 

1.國際政治的基本認識 2.國際組織的功能與運作 

3.我國與國際社會的關係 

八、台海兩岸關

係的演變 

1.台海兩岸各自相對政策的依據 

2.台海兩岸政治交流中的重要議題 

3.影響台海兩岸關係的國際因素 
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資料來源：研究者自行整理 

依循 95 暫綱之精神，明示「公民與社會」與社會科學相關知識的關

連性，肯定公民知識、德行、能力三面向並重之目標。搭配課程目標，將

95 暫綱的核心能力精簡、重組，並提出較明確的項目與內容。其最大修

正有二： 

(一)強化人權教育部分 

95暫綱的人權教育原設計與法律教育結合，現因世界人權潮流趨勢，

培育未來成熟理性公民，加強人權為啟發公民意識養成之核心知識能力，

故課綱中每一冊主題中，均有人權相關內容。 

(二)價值澄清之思辨取代教條灌輸 

由於依循 95 暫綱，課程的規劃設計期望擺脫過去歌功頌德，教條式

的政治知識灌輸課程，改變為價值澄清、議題思辨之課程規劃（如國家認

同、民主合法性與正當性之探討）99 課綱在時間的規劃上給予更多師生

的空白思辨時間。故必修課程的「活動時間」比例增加為 25%一方面可減

輕學生課程學習的份量，一方面鼓勵教師運用多元創新的教學方法。 

第三節  解嚴前後公民課程架構之比較分析 

劉阿榮教授在其「公民教育與公民社會---以台灣的威權轉型為指涉｣

一文中，即以 1987 年 7 月 15 日解除戒嚴作為威權轉型(民主轉型)的起始

點，而將而將公民社會與公民教育互動關係所涉之結構生態，分為威權體

制時期與民主鞏固時期。蓋解嚴的重要意義，係在標舉在此之前國民黨政

府自 1949 年起在台灣地區實施長達三十八年之威權專制統治正式宣告結

束。對照前後時期有關政治體制的組織運作、公民教育的政治文化等結構

生態脈動上的特徵加以比較分析，相信更能有助於公民社會與公民教育互

動關係近一步體認與了解。故本節將分三段，以解嚴前後作分界，分別由

課綱背景、課程內容以及最後小結分析公民課程架構，以及政治課綱部分

之變遷差異。 
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壹、解嚴前後課程架構變遷之背景整理 

由前述資料整理中，研究者透過整理(表 3-18)發現歷屆課程表準期課

程目標多受當時政治環境背景之影響。基本上，溯自民國 38 年國府遷臺，

直至憲政革新迄今，大致可分為主要的三個階段：（呂亞力，1993：220-222） 

一、強調反共愛國教育的時期（1949~1987）： 

此一階段起自民國 38 年國府全面遷臺伊始，迄民國 76 年 7 月宣告

解嚴為止，前後約達三十八年之久。其間，由於國府為能對抗中共，保衛

臺灣免於赤化，以致各級學校所實施的公民教育，在本質上即是一種不折

不扣的政治教育，因而特別強調所謂的民族精神及反共愛國的思想教育，

尤以後者最為主要。但是，此類的教育基本上既無關民主，甚至在動員戡

亂氛圍的全面籠罩下，臺灣更無民主化的作為可言；再者，政府所關心的，

也僅是在於如何循由各種可能的教育管道或途徑，藉以強行灌輸全民的反

共意識形態，從而凝聚救亡圖存的共識與共信。 

職是之故，當時在此一最高教育方針的指導下，各級學校有關的公

民教育課程，也就自然普遍缺乏民主理念的涉及與實踐。在中等學校以下，

三民主義與公民的科目，固然在於強調及鞏固反共等觀念，即便是歷史、

國文等相關的課程當中，也都充塞著反共思想及民族精神等的主題，而鮮

少真正論及民主有關的議題。 

二、提倡民主法治教育的時期（1987~2000）： 

此一階段係承繼民國 76 年 7 月的宣告解嚴，歷經民國 80 年 5 月的

廢除動員戡亂，此後開始六次的憲政體制革新，一直到民國 89 年三月第

九任總統直選的政黨輪替為止，約略十五年的時間。臺灣的民主化改革的

進程逐步展開，一系列的重要憲政改革作為，包括：解除戒嚴、開放黨禁

與報禁、廢除動員戡亂臨時條款、中央資深民代的退職與全面改選、中央

機關職權行使的調整、總統、副總統的全民直選、國民大會的虛級化......

等，在在對教育產生極為深遠的影響；而教育的民主化與民主教育的實行

也因之得以同時邁開穩健的步伐。 
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其中，教育的民主化，指的是政府有關的教育政策，包括對學校的

監督與管理方式，以及校園的氣氛等，都能漸漸具有較諸以往更為民主的

意涵與色彩；影響所及，教育的民主化也間接地促進了民主教育的實施。 

三、落實公民社會教育的時期（2000~迄今）： 

此一階段的開始係以民國 89 年 3 月 19 日的第九任總統選舉，經由

全民直選的過程，做為長期反對黨的民主進步黨最終取得勝選，並終結國

民黨長達五十年以上一黨獨大的威權統治，從而產生破天荒第一次和平的

政權輪替，而民國 97 年國民黨再次取回政權，完成政黨兩次輪替，更為

台灣民主發展奠定穩定根基。而此種訴諸民意向背作為政權最後誰屬的民

主政治文化之形成，實有賴於後續的發展公民社會及強化民主鞏固以確保

民主化的成果，包括：邁向穩健的憲政體制、導向理性的經濟活動、充實

理想的社會生活、豐富優質的公民文化、養成正確的公民意識、乃至由之

肇建現代化的生命共同體。因此，對於如何更進一步落實校園中的民主教

育顯然尤具意義。 

也在此背景下進行課程內容的改革，教育部於民國 93 年 9 月公告修

訂「普通高中課程暫行綱要」及「分科綱要」，決定自 95 學年度開始，在

有關的社會學習領域方面，將原先共同構成民主教育顯著課程中的三民主

義、公民、及現代社會等三門主要的科目，合併而成並定名為『公民與社

會』 ， 三民主義於是由此完全走入歷史，從而為開展邁向公民社會

（civil society）教育的時代添上新頁。 

(表 3-18 )政府遷台後歷屆課程標準目標與背景整理   

 課      程     目      標            背  景  

民 

國 

37 

年 

中 

學 

課 

程 

標 

1. 明確體認我國固有道德，並

繼續篤實履踐。 

2. 獲得社會、政治、經濟、法

律、道德、文化等項重要知

識之基本概念。 

3. 認識本國社會、政治、經

濟、法律、道德、文化的特

質與時代精神，樹立大國民

之風範。 

1945 年抗戰勝利，臺灣重回中

國版圖。 

在教育方面，臺灣省行政長官

公署進行各級學校的接管。 

此時，教育政策之重心在滌除

日據時代的「皇民化」思想，

實施「祖國化」的教育。 

配合

行憲

修正 
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準 4. 體驗實際生活，增強一個公

民知能上與品格上之修

養，確立對民族、國家、世

界、人類的責任。 

民 

國 

41 

年 

修 

正 

之 

中 

學 

課 

程 

標 

準 

1. 明確體認我國固有道德及

現代社會道德，並要求篤實

履踐。 

2. 獲得社會、政治、經濟、法

律、道德、文化等項重要知

識之基本概念。 

3. 認識本國社會、政治、經

濟、法律、道德、文化的特

質與時代精神，樹立大國民

之風範。 

4. 體驗實際生活，增強一個公

民知能上與品格上之修

養，確立對民族國家、及世

界人類的責任。 

1949 年，大陸失守，政府播遷

來臺，在中共「解放臺灣」威

脅下，臺灣成為「反共復國基

地」，一切施政，以「反共抗俄、

復國建國」為最高國策。 

政治上，從 1949 年 5 月 20 日

開始實施戒嚴。在教育方面，

以過去「忽視了國家觀念，民

族思想和道德教育。」為戒鏡，

進行救亡圖存、反共復國的精

神教育，建立以倫理、民主、

科學的三民主義教育。 

在此飄搖年代局勢最險惡的時

期，凝聚反共共識，激發愛國

情操，培養民族精神，成為教

育當局者最重要的考量，一元

化、國家至上的教育體制也因

而產生。 

配合

戡亂

建

國，

局部

修正

中學

課程

標準 

民 

國 

51 

年 

中 

學 

課 

程 

標 

準 

1. 明確體認我國固有道德及

現代社會道德，並求篤實踐

屢。 

2. 奠立社會、政治、法律、道

德、文化等項重要知識基本

概念。培養有關團體生活及

公民活動之興趣與知能，使

於實際生活中體驗社會價

值。 

3. 實踐公民對社會、國家、民

族及世界人類應負之責

任，以培養其正確人生觀。 

政府來臺後，為加強思想教

育，國、公、史、地四科曾在

1952 年配合反共國策而修

訂，但其他各科則沿用民國

1948 年所頒布之課程標準，因

歷時已久，課程內容過於繁

重，教育部於 1962 年頒布修正

之課程標準 

為順

應世

界教

育潮

流，

修訂

課程

標準 
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民 

國 

60 

年 

高 

級 

中 

學 

課 

程 

標 

準 

1. 啟迪學生明確體認我國固

有道德及現代社會道德，並

求篤實踐履。 

2. 提示學生應有的修己準

則，待人規範、生活修養、

以及正確的人生理想。 

3. 增進學生認識群己的關

係，並進而傳授有關社會道

德、社團集會、社會約制、

社會安全等方面的知能。 

4. 灌輸學生有關我國立國的

精神、國策、政制、經建等

方面的知識，並由此激發其

愛國的情操。 

5. 培育學生對於文化的基本

認識，並進而闡述中華文化

的成就，及中華民族對世界

的理想、責任與貢獻。 

1966 年大陸爆發文化大革

命，「復興中華文化、承續道統」

成為臺灣的神聖使命，道統的

繼承，宣示中華民國才是法統

所歸，此號召海內外人心。 

蔣中正總統出任「文化復興運

動推行委員會」會長，教育部

並通令各級學校宏揚孔孟學

說，加強實踐固有道德，以發

揚中國傳統文化為教育之宗

旨。 

另因應國中首屆畢業生進入高

中，高中課程標準隨之修訂。 

為因

應九

年國

民義

務教

育的

實

施，

特別

修訂 

 

民 

國 

72 

年 

高 

級 

中 

學 

課 

程 

標 

準 

1. 培育學生具備現代公民應

有的學養、知能與價值觀

念，以三民主義思想為主

導，使其獲致整體的認識，

並力求其實踐。 

2. 研討心理與教育的學理，培

養健全品 培養健全品格，提

高學習興趣，洞察教育真

義，發揮教育的效能。 

3. 探究道德與文化的梗概，並

進而求其融通，注重我國立

國精神和優良文化的宏揚。 

4. 瞭解法律與政治的關係，重

視培養法治精神，進而啟迪

學生研討政治的興趣。 

5. 認識經濟與社會的動向，同

時明瞭我國財稅的措施和

社會問題的探討，激勵學生

建設安和樂利社會的意願。 

民國六十年代臺灣的國際地位

與政經環境出現重大變化：外

交上，釣魚台事件、退出聯合

國、中日斷交、中美斷交，使

臺灣陷入國際孤立狀態。經濟

上，臺灣面臨社會型態轉變的

衝擊；鄉土論戰掀起，臺灣本

土意識浮現；政治上，中壢事

件、美麗島事件挑戰國民黨的

威權統治。 

教育政策上，雖仍維持中央集

權、一元化、中華文化、民族

精神的主軸，但民國七十二年

的課程標準修訂，已透露政經

社會變化的影響。如此次修訂

經過中，不再提及有關「總統

指示」的敘述，也沒有正面指

出反共復國國策，代之以適應

現代社會生活為主要考量。 

為配

合高

級中

學

法，

修訂

高級

中學

課程

標準 

 

民 

國 

84 

高級中學公民課程的教學目

標，在於培育學生公民素質，

使其具有國家意識，成為健全

的現代公民。 

當時台灣已經進入後解嚴時期

的開放多元時代，一波波的教

改壓力正在醞釀中。 

對本科而言，則首度出現了新

為配

合國

中、

小課
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年 

高 

中 

課 

程 

標 

準 

其分項目標如下： 

1. 增進現代公民應具備有關

社會、文化、法律、政治與

經濟的知識和能力。 

2. 發展道德判斷知能，陶冶健

全品格。 

3. 建立正確的人生觀，價值觀

和世界觀。 

增加的《現代社會》，強調社會

「現實」問題的認識教育，與

《公民》（維持部分的文化與道

德教育）二者並列。 

程標

準修

訂及

因應

社會

變遷

修訂 

民 

國 

95 

年 

高 

級 

中 

學 

課 

程 

暫 

行 

綱 

要 

1. 在於養成學生具備適應現

代社會生活應有的公民資

質，使其成為健全的現代

公民，所欲達成之目標如

下： 

2. 充實了解現代社會現象的

公民知識和現實感。 

3. 培養適應現代社會生活的

公民德行和關懷心。 

4. 增進現代社會生活的公民

參與能力和未來觀。 

2000 年第一次政黨輪替，一連

串的教改工程，特別是「教育

多元化」、「九年一貫」的新的

教改工程。 

整併既有的《三民主義》、《公

民》、《現代社會》三科，特別

是後面的兩科，呼應教改者主

張，將公民教育進行更積極的

「社會科學」轉化的方向進

行，放棄原來有關道德的傳統

中華文化以及德目教育，改以

社會科學學習為主。 

2008 年《公民與社會》納入大

學聯考指定考 

 

民 

國 

九 

十 

九 

年 

高 

級 

中 

學 

課 

程 

綱 

要 

1. 具備心理、社會、文化、

政治、道德、法律、經濟、

永續發展等多面向公民基

本知識。 

2. 肯定青少年後期自我與成

長意義，朝向未來，發展出

能欣賞他人、關懷社區、尊

重社會文化差異、認同民主

國家、培養珍視法治與普世

人權以及追求經濟永續發

展等相關的價值觀念。 

3. 增進參與公共生活所需要

的思考、判斷、選擇、反省、

溝通、解決問題、創新與前

瞻等行動能力。 

2008 年教育部發布《新修訂普

通高級中學課程綱要》，希望能

逐年替代正在使用中、通稱的

《（95）暫綱》。新課綱《（98）

課綱》原訂於 2009 年 9 月開始

逐年於學校實行，唯至 2008

年 5 月第二次政黨輪替，國民

黨重新取得執政權，新政府鑑

於社會各界對於前朝政府「匆

匆」推動的教改內容，還有很

多品質上的質疑，且對新課綱

的部份內涵（所謂「去中國化」

問題）仍有不放心的疑慮，希

望再予以檢視，故延緩一年新

課綱之上路實施，以利更多不

同意見討論。 

 

資料來源：研究者自行整理 
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貳、解嚴前後課程變遷之政治課程內容差異整理 

(表 3-19)遷台後歷屆課程變遷之政治課程內容整理 

政治教育的知識內容 民37 民41 民51 民60 民72 民84 民95 民99 

政
治
的
本
質 

政治的起源與特徵     ◎ ◎   

規則與權威的形式       ◎ ◎ 

國家的目的與政府職能       ◎ ◎ 

代議政治的本 質         

政治變遷與發 展       ◎ ◎ 

政治衝突與合 作       ◎ ◎ 

政
治
體
制 

民主、威權與極權 ◎ ◎ ◎ ◎ ◎    

政 府 體 制 ◎     ◎ ◎ ◎ 

政 黨 體 制 ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ 

選 舉 制 度      ◎ ◎ ◎ 

民
主
政
治
原
理 

有 限 政 府       ◎ ◎ 

法 律 主 治       ◎ ◎ 

權 力 制 衡         

人 民 主 權       ◎ ◎ 

政 治 平 等       ◎ ◎ 

多 數 統 治       ◎ ◎ 

政
治
體
制
的
基
礎 

我國憲法的基本原則         

我國憲政的重大變革         

台灣政治文化的特性         

孫 中 山 思 想 ◎ ◎ ◎ ◎     

中 華 固 有 文 化         

我國憲法與政府組織 ◎ ◎ ◎ ◎   ◎ ◎ 

政
治
運
作 

我國的政黨與選舉制度       ◎ ◎ 

利益團體與公共政策       ◎ ◎ 

民意與政治溝 通       ◎ ◎ 

主要的政治議題與爭議         

國
際
政
治 

我國的外交與國際角色      ◎ ◎ ◎ 

兩 岸 關 係       ◎ ◎ 

國際組織與國際合作  ◎   ◎ ◎ ◎ ◎ 

國 際 政 治 發 展       ◎ ◎ 

經濟與環境的國際政治       ◎  

公
民
與
民
主
的
關
係 

個體與公民生 活         

政 治 參 與       ◎ ◎ 

政 治 社 會 化         

個 人 的 權 利         

政 治 的 權 利         

經 濟 的 權 利         

公 民 的 責 任         

資料來源：研究者自行整理 
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依據前述歷屆課程標準變遷，製作完成(見表 3-19)，發現解嚴前後

課程內容的差異如下： 

一、國父思想等黨國意識形態課程之存廢 

政治絕對課程的民國 37 年、民國 41 年、民國 51 年以及民國 60

年課綱皆有國父之政治思想章節，早期課程多是黨國思想等政治正確思想

的灌輸，晚近已慢慢修正至強調立國之精神之政治知識的基本概念。民國

72 年與 84 年兩課程標準雖無國父思想課程於公民教材中，但當時另有三

民主義之教材存在。此種黨國意識形態思想教育，一直到民國 95 年靠成

暫綱實施後正式移除。而在95課綱與99課綱中有關政治意識形態的處理，

則由解嚴前之政治正確之價值灌輸，嘗試轉變為不同意識形態立場的思辯

與思辨能力之養成。8 

二、憲法課程：由形式介紹轉為立憲主義辯證之內容變遷 

而我國憲法部分，除 37 年課程標準外，各階段課綱皆列為重要之課

程。但深入分析會發現：41 年與 51 年課綱偏向憲法當年制訂之沿革之過

程與背景介紹；60 年、72 年、84 年課綱則著重在憲法人民基本權利義務

之說明。至此，針對憲法之課程設計多屬政治知識的說明分析；95 年與

99 年之課綱則為憲政主義或立憲主義之介紹，開始強調憲政架構與制度

產生之政治邏輯，尤其如「國家認同｣、「權力正當性｣的思辨，重視政治

知識之後課程之討論與辯證。 

三、政黨與選舉課程：由形式規則介紹到議題探討之內容變遷 

政黨部份則為各階段課綱所規劃。但直到 84 年課綱以後，開始與選

舉制度宜並設計規劃。意即前階段之課綱政黨課程設計，多單純政治課程

                                                      
8
成年人經過數十年衝突而不能解決的政治立場，甚至未來發展也甚不明確的政治問題，不宜利用

課綱具有的公權力與強制性的文書，「直接」進入課堂與校園。如果試圖利用訂立相關課綱的時機，

直接教育下一代的「統獨」應有立場，一定會面臨意想不到的衝突，甚至可能造成所有可能推動

改革的停頓。但是新的課綱應促使下一代公民具有討論並處理當代社會問題的基本能力，例如對

於民主政治、人權價值、兩岸政府與社會之比較、我國主要政黨的基本立場比較等相關的政治題

目。這也就是推動公民教育的共識的最大可能、最少爭議，在各種光譜中採取「中間」、「多元」、

「兼容並蓄」、「人權為尊」，但卻又偏向「進步」（社會公益）的教育立場。(張茂桂，2008：19) 
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之政黨的意義，與當時存在之政黨介紹，直到 84 年課綱之後，方著重民

主制度核心：選舉制度之多數決、民意政治概念。畢竟政黨的存在，並非

只是一群政治理念志同道合之人之結合，組織、討論、政治理念之最終實

踐，皆須透過選舉制度，取得民意支持與授權，方有真正落實之機會。 

而 95 課綱與 99 課綱更針對現行選舉制度的內容分析說明與應用。

解嚴後，尤其在民國 81 年國會全面改選、總統直選、兩次政黨輪替等因

為選舉頻繁，人民的民主素養與文化也得以提升，政黨政治的素養與觀念

也日益形成，相較解嚴前一黨獨大、選舉範圍限地方基層的背景落差，同

是選舉與政黨課程，已由形式介紹進步到課程的現實應用與時事之探討。

也由此可看到，像教解嚴後民主的開放與多元，解嚴前由於對民主之限制，

並未有真正政治選舉的實踐，故課程架構針對此民主政治之核心介紹，多

僅形式性、知識性的宣達。 

四、95 年與 99 年兩課綱與過去課程標準的改變 

95 年與 99 年兩課綱，與之前個階段之課綱另有下列明顯之差異： 

(一)以往課程過於重視「學科本位主義｣，以致學生學到的多是零碎、

低階之記憶性知識；而 95 年與 99 年課綱則落實課程統整與均衡，將「課

程標準｣改為「課程綱要｣，以「人｣為中心，列出新世紀公民所需具備之

「基本能力｣，作為發展學科課程之依據。意即不再強調大學學科之預備，

而以一個即將面對社會、進入社會，解決問題之「未來公民｣所需具備之

思辨能力培養。 

(二)刪除生活條規，增加許多價值澄清之心議題於課程設計中。例

如以往課綱談「我國現行政治制度｣，95 年與 99 年課綱則談「國家認同｣、

「統治的合法性與正當性｣等思辨探討；以往課綱有關「政府｣「政府權限

｣之課程設計，多強調政府組織架構介紹與運作方式，95 年與 99 課綱課

程設計在探討政府「權責相符｣與「效能｣之思辨。(蔡昀珍，2006:159-163) 

參、小結 

變遷至此，高中公民課程架構之政治教材內容，已澈底揚棄長久以來



第三章  我國高中公民課程架構之變遷 

77 
 

黨國教育所崇奉的「三民主義」及「反共愛國」等意識形態的價值導向，

而改以「公民社會」理念為主的課程目標，俾使強化學生人文素養、人與

環境之多元關係、社會科學知識、本土、國家與世界的多元認同、民法治

素養，以及增進自我瞭解與自我實現、高層次思考、社會參與、人際互動、

學問探究等能力。意即整個課程架構，已由「國家公民教育」

（national civic education），以共同的、整體的民族意識和國家觀念為

指標，之後才轉化為個人與國家兼顧的「培養國家有用的公民」為目標（劉

阿榮、林麗菊，2000：106）；轉化至今天強調「社會公民教育」

（social civic education），並以建構「理想而完善的公民社會」為主流

目標的公民教育觀。 

從上可以瞭解到戰後五十年以來，高中公民科的課程目標一直以培育

學生擁有現代公民應具有的素養與知能為重點。因此「道德、法律、政治、

經濟、社會、文化」為主軸的社會科學內涵成為公民科的基本範疇。在「政

治」方面的課程目標，解嚴前：除反共復國內容外，主要以認識「政治」

知識的基本概念為重點。解嚴後的「政治」課程目標：除了「政治」知識

外，更多公民能力的培養，以其培養現代國民：「將提供下一代充分的反思

與政治識辨能力、法治與人權識別與實踐能力、市場邏輯思維與永續發展

視野，以及人文關懷的可能素養。｣(張茂桂，2009：29) 
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第四章  由公民資質理論檢視八四年課程綱要及其政治教材 

民國 76 年 7 月政府宣布解除戒嚴、開放黨禁之後，緊接著一連串政治

改革，包括解除報禁、開放大陸探親、通過集會遊行法，修憲工程啟動，國

會全面改選、正副總統直選等重大政治歷程。在這台灣政治史最大轉折之際，

教育部因應社會變遷，配合國中、小課程標準修訂，於民國 84 年 6 月完成

此次課程標準之確定，社會通稱為「84 年高級中學課程標準｣，又稱「84 課

程標準｣(以下以 84 年課綱稱之)。而此次課程修正，尤重民主法治教育與公

民教育1並名列課程標準首要目標。 

本研究針對解嚴後課程三次課程架構作檢視，並以「84 課程標準｣，以

及「99 課程綱要｣公民課程之政治教材部分進行比較與分析，透過公民資質

四個教育觀，以觀察解嚴後政治課程之變遷與轉變。本章將先依五個有關公

民教育議題假設（4-1 表）進行公民資質理論之檢視。並以此議題假設，檢

視 84 課程綱要。 

（4-1 表）以公民資質理論檢視公民教育議題比較表 

公民教
育問題 自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

公民教
學應否
保持政
治中立
的立
場？ 

尊重追求不同的
價值目標和生活
方式自由並予合
理的容忍和尊
重，並保持中立 

強調對共識、共
善原則的議題和
價值觀之追求，
政治中立非其首
要考量 

肯認多元文化，
強調「差異政治」
優惠補償或保障
弱勢族群與文
化，故不強調政
治中立。 

主張國家可透過
強制手段逼迫人
民遵守，視公民
德行為國家控制
個人工具，故不
強調政治中立。 

是 否 否 否 

公民教
育問題 自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

公民教

育應否

呈現多

元價值

觀？ 

容忍差異，認識

並尊重多元的價

值觀。 

教育應傳遞社群

的共善價值，對

於傳遞多元價值

觀持保留態度。 

肯認多元文化及

其差異，強調差

異政治與弱勢族

群的「特殊權

利」。 

多元價值主張，

不利對國家愛國

心培養，易造成

國家分離或社會

動盪不安之虞。 

是 否 是 否 

                                                      
1
教育部針對本次課程修訂之特點介紹，第一點即為民主法治教育與公民教育之修訂：「培養健全

公民為高中階段的重要目標之一，為表示對公民教育的重視，本次修訂將原屬社會學科的公民與班

會、團體活動並列為公民教育學科，以加強公民教育理論與實踐的結合。｣ 
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公民教

育應否

教導特

定的意

識型態 

教導民主的個別

價值尊重、有限

政府、人權保障

等理念，不支持

定的意識型態或

愛國主義的灌

輸。 

透過特定的意識

型態，灌輸人民

的共善價值和愛

國心，以做為個

人構思美好生活

方式的一部分。 

強調「族群」，主

張「差異的公民

資格」，打破「同

質性」、「普遍性」

的公民資格論所

造成族群不平等

與不利於弱勢文

化的思維，不支

持特定的意識型

態教導 

主張公民在公領

域中所形成和追

求的公共目的即

是所謂的「公

善」，故應灌輸人

民的愛國心與定

的意識型態。 

否 是 否 是 

公民教

育應否

鼓勵積

極政治

參與？ 

尊重個別權利，

公民可自由選擇

是否行使政治參

與 

為群體之共善，

應積極培養政治

參與的意願與能

力 

針對差異之肯

認，應積極培養

政治參與的意願

與能力 

為了國家之公

益，應將政治參

與視為義務與責

任 

否 是 是 是 

公民教

育應形

塑何種

理想公

民？ 

教導學生平等尊

重、權利的保

障、包容不同政

治主張，不強調

犧牲小我、完成

大我的道德理

想。 

培養公民責任與

義務感，激發公

共利益意識，促

使個人願意為增

進公共福祉而奉

獻。 

教育乃族群文化

延續的保障，包

含各種差異文化

的呈現，其目的

乃在於培養能尊

重差異，以及處

理矛盾、衝突能

力的未來公民 

重視「國家社會

的整體利益」，主

張社會的「共善」

應優先於個人的

私利，而個人的

行為也必需要能

以公共善做為最

終的考量 

是 是 是 是 

關鍵詞 尊重、包容、理

性溝通、政治中

立、多元價值。 

認同、歸屬感、

信任、共享、幸

福感 

相對的平等、差

異的尊重、合理

的差別待遇、歧

視的清除、補償

或保障弱勢族群

與文化。 

愛國、犧牲、忠

誠、奉獻、積極

公民參與、命運

共同體 

（資料來源：參酌自廖添富、劉美慧、董秀蘭，1999：10-12） 

第一節  有關公民教學應否保持政治中立之探討 

壹、規準確定 

所謂公民資質教育觀，即強調透過公民教育、學校課程之設計，達成「理

想公民｣之公民資格培育與公民素質提升。因此有關政治課程規劃與設計時，
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「公民教育要培養未來公民甚麼樣的政治觀｣是此公民資質討論之重點。當

政治課程教材中，當有敏感政治議題、時事新聞之討論描述時，能否先不顧

及特定立場，而能先以中性客觀的標準作判斷。所謂政治中立(國家中立)，

就是要求國家的政策和法律必須在不同的善的理念（及信仰）之間保持中立，

不提倡一種善而反對另一種或另一些善理念。正如加拿大政治哲學家吉姆利

克（Will Kymlicka)所指出的︰「當代自由主義理論的明顯特徵，在於其所

強調的『價值中立』--- 國家不應當獎賞或懲罰各種有關好生活的特定理念，

而應當提供一種中立的構架，使人們能夠在此構架中追求各種不同的善的理

念。 

因此從對自由主義之公民政治教育觀點，必須保持一價值中立(政治中

立)。相較於「自由主義」，「社群主義」因強調認同、歸屬感、信認、共享

之「群體認同」的養成，強調對共識、共善原則的議題和價值觀之追求，政

治中立非其首要考量；而「多元文化主義」則因強調肯認多元文化，針對弱

勢族群與文化補償或保障會有特定立場，故亦不特別強調政治中立；「公民

共和主義」強調愛國、犧牲、忠誠、奉獻，犧牲私益完成公益本即愛國的應

有表現，也難有政治中立之優先考量。 

本節先就課程教材內容中是否有政治中立做為觀察指標(表 4-2)，作為

本時期課綱與教材之公民資質觀。 

(表 4-2) 公民資質各理論中公民教學應否保持政治中立差異表 

自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

尊重追求不同的
價值目標和生活
方式自由並予合
理的容忍和尊
重，並保持中立 

強調對共識、共善
原則的議題和價
值觀之追求，政治
中立非其首要考
量。 

肯認多元文化，強
調「差異政治」補
償或保障弱勢族
群與文化，故不強
調政治中立 

主張國家可透過
強制手段逼迫人
民遵守，並視公民
德行為國家控制
個人的工具； 

（資料來源：參酌自廖添富、劉美慧、董秀蘭，1999：10-12） 

貳、教材課文分析 
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84 年課綱通過實施時的社會背景，是在政府解嚴，修憲工作開展之際，

當時本土化、民主化大鳴大放之際，如何處理本省外省敏感議題、如何制度

上協助原住民等弱勢族群經濟、文化保存等問題，揭示當時迫切要面對之難

題。故公民政治教材在此平等之議題探討之前，先以價值中立之政治原理原

則給予客觀之定位：先解決有關是非的定義，再去探討特殊的個別案例，故

屬自由主義之公民資質養成。 

 

 

 

 

國家之存在，乃在確保人民的身家性命財產的安全。面對重大事件或災

難的發生，為求迅速解決災難，確保對社會大眾傷害降到最低，國家透過強

制手段逼迫人民遵守特定義務或行為，乃公益之展現。社會的「共善」應優

先於個人的私利，而個人的行為也必需要能以公共善做為最終的考量，這種

強調特定立場(國家優先)不論是非(不問是否符合程序之個人私益犧牲)此乃

公民共和主義理論之論述。 

第一課 政治與生活 

    民主國家憲法對於人民不分性別、宗教、種族、階級、黨派等條件，

在法律上受相同的保護與限制。法律規範「形式平等｣，但更重要的「實

質平等｣。不論教育、工作、生活環境、文化條件等方面，不同性別、

地區、族群、黨派、階級的國民，是否有真正享受平等的對待。          

【政治保障個人生活，(三)平等，P11、12】 

九十二年四月 SARS 發生初期，政府為防止疫情蔓延，對民眾實施

管制措施。此一限制或措施，對於平常人民所享受的權利產生若干程度

的壓抑，然而制些措施卻是政府在面對危機時，所必須採取的特殊措

施… 民眾必須接受這些必要的限制…。    

【政治規範個人行為，(二)接受必要的限制，P15】 
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民國 81 年國會全面改選，解嚴之前國會不具民意代表性之問題，在此

時點皆已成歷史。唯即便是民選之國會，政黨間必然會有席次多寡之分。然

民眾仍經常在媒體上看到「丟水杯擲預算書」、「兩黨大打群架」、「攻佔議事

台杯葛議事進行」的畫面。故此教材設計，藉由「多數決」之內涵、「多數

尊重少數」的情境探討各種不同的觀點，而不先論各政黨之立場與訴求之價

值中立，屬公民資格養成之自由主義觀點。 

在解嚴之後之民主初探時期，國會亂象常混沌社會對政治價值與判斷。

故事務的討論當民主定義確定後，再去討論後續落實民意之內容。藉由「多

數決」之內涵、「多數尊重少數」的情境探討各種不同的觀點，屬於公民資

格養成之自由主義觀點。 

第四課  政黨與壓力團體  

民主政治中「服從多數，尊重少數」的原則，是政黨運作時應該遵

守的。各政黨代表了不同民眾的意見與心聲，因此大黨應該尊重小黨的

意見，而小黨也應該認清和尊重大黨為大多數選民所信賴的事實。即使

提出不同的反對意見時，也應該以理性為基礎，而非僅為一黨之私。  

【政黨政治的運作，服從多數尊重少數，P54】 

 

第五課 民意與決策 

每一項議題都會面臨贊成反對人數多少的問題，民主政治要求少數服

從多數，但少數的服從，必須是以多數的寬容和尊重為前提才可能實踐。

【民意的意義與成因，複雜性，P62】 
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對照媒體所呈現之議會亂象，各政黨利用自家媒體向選民訴說自己之抗

爭主張，在延續上一課「多數決」、「多數尊重少數」之內涵，一旦因多數決

勝選，即取得權力的合法性與正當性，皆是以政治中立的立場，闡釋民主政

治的原理原則。儘管當時台灣已離開戒嚴，逐漸進入到民主鞏固之階段，仍

需持續灌輸此民主之理念，已培養出形式民主與實質民主兼顧之未來公民。

故屬公民資格養成之自由主義觀點。 

參、本節小結 

有關公民資質中公民教學應否保持政治中立之探討，相關公民資質理論

的呈現主要集中在「政治與生活｣、「政黨與壓力團體｣、「民意與決策｣、「選

舉與參與｣這四課。其中第一課也看到了公民共和主義中，當國家有緊急危

難時的公民資質展現。84 年綱要以「政治｣的概念作出發，強調人與周遭互

動時權力的重要。並以此概念，貫徹本課程架構。(表 4-3)分類如下，待第

六章在進一步分析比較。 

(表 4-3) 84 年課綱教材有關政治中立與否之理論分布表 

課別 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

政治中立議題呈現 V    V V V     

類型 自共     自 自 自     

「自｣為自由主義；「共｣為公民共和主義    

資料來源：研究者自行整理 

第二節  有關公民教育應否呈現多元價值觀之探討 

壹、規準確定 

第六課  選舉與參與  

任何一個政權要能夠具有統治的權威，必須具備合法的基礎。在民主

政治體制中，合法的基礎來自於人民的同意。因此就政府統治正當性而

言，選舉中獲勝的政黨，便可依恃民意的支持取的執政合法性與正當性。

【民主政治中人民的政治參與，政治參與之途徑，P78】 

民主政治是一個責任政治…負責的方式便是在定期的選舉中，由選民

以選票做抉擇。選民認同其施政作為時，便以選票支持該政黨之候選人。

【民主政治中人民的政治參與，責任政治的展現，P78】 
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透過公民教育、學校公民課程之設計，達成「理想公民｣之公民資格培

育與公民素質提升，即公民資質之理念核心。在未來公民政治觀培養中，面

對異質文化議題、以其所延伸之各種不同價值觀之評價，要用甚麼態度去面

對紛雜錯向之社會爭議議題，皆是從威權走向民主，單一價值觀走向多元價

值觀之公民資質討論之重點。本單元即以(表 4-4)公民教育多元價值觀之公

民資質理論分析表為基礎，探討本時期課程架構政治教材中，有關差異性議

題時所呈現之公民資質思維。 

 (表 4-4) 公民資質理論中面對差異性議題時之理論差異表 

自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

容忍差異，認識並

尊重多元的價值

觀。 

教育應傳遞社群的

共善價值，對於傳

遞多元價值觀持保

留態度。 

肯認多元文化及其

差異，強調「差異

政治」與弱勢族群

的「特殊權利」。 

多元價值主張，不

利對國家愛國心的

培養，從而易造成

國家分離或社會動

盪不安之虞。 

（資料來源：參酌自廖添富、劉美慧、董秀蘭，1999：10-12） 

貳、課文分析 

 

 

第三課  政治文化 

我國的民主化過程所展現的政治文化有下列特色：(一)從威權性格轉

向平權性格：國人逐漸從不能容忍異己，轉向尊重不同意見；由強調階級

輩分權威，轉向尊重每一個人。(二)從集體優先轉向個體務實：在威權統

治時期，國家社會集體利益，遠遠優先於個人利益，為集體的需要，個人

必須無條件的犧牲…在民主化的努力下個人尊嚴與利益受尊重，國家為人

民而存在的觀念漸受肯定。(四)從強調和諧轉向接受衝突：在兩岸高度敵

對的緊張氣氛中，格外強調團結和諧的重要。為了團結和諧，個人權利可

以暫時凍結，主張不同意見被視為不識大體，甚至別有用心。隨民主化我

們逐漸了解，衝突與衝突中的折衝與妥協，是民主政治必經的過程。 

【當前我國政治文化，我國當前政治文化的特色，P41-42】 
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解嚴前的 70 到 80 年代，是兩岸對峙交鋒最激烈的年代，也是我國外交

最受挫的年代：退出聯合國、中日斷交、中美斷交，重要邦交國與組織一一

與我決斷，國際威信盡失；內政方面有中壢事件、美麗島事件，政府權威亦

備受挑戰，故團結自強口號震天，愛國與報效國家為絕對政治正確。是故

84 課程標準的課程設計，就是揮別過去威權與絕對的單一價值，走向容忍

異己、尊重不同意見之公民價值培養。以公民資質觀點，就是由過去公民共

和主義的絕對忠誠愛國，犧牲個人，成全國家利益的目標，轉向容忍差異，

認識並尊重多元的價值的自由主義。然因未到達肯認多元與強調差異的特別

保障，故並不是社群主義公民資質觀。 

 

 

 

 

立法院席次之分配，在第四屆之前都是國民黨佔絕大多數席次。多數決

中之「少數服從多數｣，本是面對差異，解決不同意見的常見民主手段。然

少數的聲音該如何尊重?尤其在民主的國家中許多議題是無法用表決方式決

定或解決，「多數尊重少數｣的政治智慧，正是此多元價值觀的學習起點。仍

屬公民資質中自由主義觀點。 

 

民主的政治文化應包含下列內涵：(二)主動表達與充分溝通、(三)寬

容妥協與尊重多元、(四)建立互信與尋求共識：民主政治的可貴，在於承

認各自領域都具有各自的價值，擁有權力不等於擁有知識，不同的價值

都應受相對的尊重。 

【當前我國政治文化，培養民主的政治文化，P42-43】 

 

第四課  政黨與壓力團體  

民主政治中「服從多數，尊重少數」的原則，是政黨運作時應該遵

守的。各政黨代表了不同民眾的意見與心聲，因此大黨應該尊重小黨的

意見，而小黨也應該認清和尊重大黨為大多數選民所信賴的事實。即使

提出不同的反對意見時，也應該以理性為基礎，而非僅為一黨之私。   

【政黨政治的運作，服從多數尊重少數，P54】 

 

例如黑人的民權團體藉不斷向法院提出告訴，終於獲美國聯邦最高

法院做成「公立學校所實施種族隔離措施違憲｣的判決，進而促使立法與

行政部門制定相關的法律。【壓力團體對政治決策之影響，參與助選，P58】 
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藉由美國之判決案例，反映在我國少數族群，包括原住民、同志團體、

特殊團體信仰等，說明在民主政治下，差異文化得透過各種管道爭取尊重與

平等對待。然因非強調肯認多元與強調差異的特別保障，僅屬於尊重與包容，

故並不是社群主義，而是自由主義之公民資質觀。 

多數決中之少數服從多數，本是面對差異，解決不同意見的常見民主手

段。然少數的聲音該如何尊重?如何寬容?此一政治智慧，正是此多元價值觀

的學習起點。仍屬公民資質中自由主義觀點。 

參、本節小結 

有關公民資質中公民教學多元價值探討之探討，公民資質理論的呈現主

要集中在「政治文化｣、「政黨與壓力團體｣、「民意與決策｣、「選舉與參與｣

這四課。皆偏向「自由主義｣的公民資質思維，強調尊重、包容、權利平等，

可以約略看出，儘管政治已經解禁，唯課程設計仍小心翼翼課程布局，對於

多元認肯等概念較為保守。(表 4-5)分類如下，待第六章在進一步分析比較。 

(表 4-5) 84 年課綱之教材多元價值探討之理論分布表 

課別 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

多元價值探討    V V V       

類型   自 自 自      

「自｣為自由主義    

資料來源：研究者自行整理 

第三節  有關公民教育之特定意識型態呈現之探討 

壹、規準確定 

意識形態，又稱「政治意識形態｣。在社會學中，政治意識形態是一種

確信的倫理，此倫理來自於社會運動、制度、社會階級或更大團體的理想、

第五課  民意與決策 

任何一項公共議題，都會有人贊成，有人反對…民主政治要求少數

服從多數，但少數之「服從｣，必須是以多數的「寬容｣、「尊重｣為前提

方能實現。【民意的意義與成因，複雜性，P62】 
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原理原則、信條、神話或象徵，解釋社會該如何運作、提供社會秩序的一些

政治上、文化上的藍圖。政治意識形態，主要探討有關自身如何分配權力以

及行使權力的界限為何。(張明貴，2010：4-5)故針對特定之議題或爭議發生

時，會有一套固定完整邏輯論述之倫理價值觀去解釋、論述、主張、決定並

執行，該價值即稱之為意識型態。 

解嚴前之反共復國年代中，公民所賴以依存之社會早已被馴化成為「忠

黨愛國｣的高同質性社會。而當時公民教育等政治教材充斥著「國家民族文

化的復興｣、「三民主義統一中國｣、「民主終將戰勝共產｣….等教條化意識之

課程內容 (莊富源，2006:193)。解嚴後，國內政治氣氛轉變，民主意識、本

土意識紛紛抬頭。此時期之政治教材規劃上，該如何處理或表達國家特定之

意識型態，本節將以(表 4-6)之差異表做為依據。 

(表 4-6) 公民資質理論中有關特定意識形態表述之理論差異表 

自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

應教導民主的價

值原則、有限政

府、人權保障等理

念，不支持愛國主

義的灌輸。 

灌輸人民的共善

價值和愛國心，以

做為個人構思美

好生活方式的一

部分。 

強調「族群」，主

張「差異公民資

格、認同」，打破

「同質性」的「公

民資格論」所造成

族群不平等與不

利於弱勢文化的

思維，不支持特定

的意識型態教導 

主張公民在公領

域中所形成和追

求的公共目的即

是所謂的「公

善」，故應灌輸人

民的愛國心， 

（資料來源：參酌自廖添富、劉美慧、董秀蘭，1999：10-12） 

貳、課文分析 

 

 

 

 

 

 

第二課  政府體制 

總理可以說是總統的管家婆、潤滑劑、避雷針。他協助總統處理日常

行政，當總統和國會間發生衝突時，又得充當條人，甚至為總統擔下所有

的指責和攻訐。   【雙首長制，集體負責與信任制度，P27】 

根據法國的經驗，每當發生左右共治時，總統和總理雙方都會盡量自

我節制，相忍為國，尤其對國家利益問題，一定力求共識，不能各行其是。 

【雙首長制，集體負責與信任制度，P27 註釋】 
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在民國 83 年第三次修憲，總統改為直選；以及民國 86 年第四次修憲，

行政院院長由總統直接任命，無須經立院同意確定後，我國政府體制確定成

為雙首長制。然民國 89 年第一次政黨輪替後，民進黨掌握政權在、國民黨

泛藍掌立法院多數席次之權力分立態樣出現。國人見識到了「只問顏色，不

問是非｣之「藍綠對立｣，國家機器空轉之憲政常態。故課程教材設計至此，

不但只是要教導學生甚麼事雙首長制，面對當時政局之紛擾，教材刻意的將

行政院院長的角色困境，與其他國家藉由「左右共治｣模式解決此一憲政困

境一一呈現。由於涉及到收雙首長制中總理所扮演之角色與困境，並援用當

時扁政府雙首長制作為例證，屬於有好惡之分之價值判斷，屬特定意識形態

中社群主義公民資質觀之呈現。 

解嚴後，國內政治氣氛轉變，民主意識、本土意識紛紛抬頭。在 84 年

課程標準版之政治教材規劃上，將民主制度列為意識形態，並於課程中以其

為基礎，延伸出相關的制度與配套，以期待在此公民教育中落實並深化民主

之理念。不僅只是教導民主的價值原則、人權保障等理念之自由主義價值觀，

更進一步朝向灌輸人民共善價值，以做為個人構思美好生活方式的一部分的

社群主義價值。 

第三課  政治文化  

民主制度不僅是一種制度，也不只是一種的運作模式而是要必須落

實在生活中的一整套價值觀念與行為模式。所以民主政治文化包含以下

內涵(一)適度關懷與積極參與、(二)主動表達與充分溝通、(三)寬容妥協

與尊重多元…   【當前我國政治文化，培養民主的政治文化，P42】 

相較於共產或極權國家，雖有九成以上的投票率，卻並不被視為民

主制度，因為選舉應具備下列內涵：(一)定期辦理、(二)過程公正公開、

(三)有選擇機會、(四)自由意志的表達…我國更將其名列憲法條文中予以

規範和保障。 

【自由選舉的內涵與投票資格，自由選舉的內涵，P78】 

 

第五課  民意與決策 

不同地區對於民意的形成，也具有影響力。例如台灣南部的民眾，

比較偏好本土化的政治立場；而北部的民眾則比較重視自由化與民主化

的過程和結果。【民意的意義與成因，影響民意形成的因素，P65】 
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意識形態的判斷，不一定非依據學理之分析考究解說，即便是因長久眾

人之議而形成之主觀價值判斷，只要被社會多數人所認同，約制成為一判斷

事物價值與選擇的標準，亦屬意識形態。「南部人比較草莽、好鬥，不似北

部人比較文明、禮貌、有國際觀｣或許真的是長久觀察判斷的結果，但在課

本中置入此種「褒北貶南｣的意識形態論述，實對未來公民面對意識型態爭

議時之態度，除造成偏差之刻板地域觀外，沒有正面之幫助。 

 

民國 81 年修憲後的國會全面改選，對國民黨政府而言，是一個重大而

痛苦的決定，當年囿於法統說之大中國意識形態，國會長期受資深老代表把

持而久未改選，延伸出許多憲政之亂象與無奈。藉由解嚴後社會民主自由化

之價值變遷，終於落實民主政治的核心與價值。在公民教育中描述此一經歷

與成長，除能檢視自己，修正自我，除穩固民主的價值與意義外，更形塑學

生對民主內涵期待之共同夢想。此為公民資質中社群主義之主張。 

 

 

 

 

教材規劃上，藉由台灣社會解嚴後 80 年代至 90 年代政治民主化之發展

過程，將民主制度之內涵形塑為意識形態，以期待在公民教育中成為根深蒂

第六課  選舉與參與 

台灣地區一方面行憲，一方面實施動員戡亂的情況下，早期為了政

局安定，全面凍結中央民意代表的改選，人民只能對地方政府層級之縣

市長、省議員等進行定期改選。隨解嚴後改革開放，才擴大選舉之範圍，

並依據憲法及增修條文，定期改選中央民意代表及地方公職人員，並在

修憲後賦予人民直接民選總統的權利…。 

【民意的意義與成因，影響民意形成的因素，P65】 

 

第七課  我國的政治發展 

相較於其他第三波民主化國家，我國民主化發展的過程可以說是相

當和平穩定…綜觀我國這十年來在台灣地區的政治發展，可歸納下列重

要成就：(一)自由化：基本權利保障、新聞媒體開放； (二)民主化：國會

全面改選、總統直接民選；(三)制度化：選舉制度確立、政府體制調整、

軍隊國家化…【我國政治發展的成就，P94-98】 
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固的價值標準外，並期待能落實並深化此民主理念。屬於公民資質理論中，

教導民主的價值原則、人權保障等理念之自由主義價值觀。 

 

 

 

 

 

 

 

 

在政治民主自由之意識形態建構後，教材藉由兩岸關係之議題，除說明

兩岸意識形態之差異外，更展現對我國民主政治之自我自信，並以期深化與

落實此民主價值。不僅只是教導民主的價值原則、人權保障等理念之自由主

義價值觀，更進一步朝向灌輸人民共善價值，以做為個人構思美好生活方式

的一部分的社群主義價值。 

在民主自由之政治意識形態建構後，教材藉由我國外交與國際地位之議

題，說明我外交之艱難困境，以培植同仇敵愾之愛國意識與情感，鼓動國人

第八課  兩岸關係 

兩岸分裂分治表面上看起來是國共內戰、黨派權力鬥爭的結果，但究

其本質，實為兩岸政治、社會、經濟制度與生活方式之爭。…兩岸存在的

落差，顯然是意識形態與政治經濟制度不同所使然。【兩岸分裂分治之史

實，兩岸分裂分治的本質，P102】 

展望兩岸未來關係，下列四點是值得考量與努力的方向：(一)經由文

化交流增進兩岸溝通、(二)加入世貿組織擴展經貿活動、(三)借助經貿合作

處成政治統合、(四)放棄武力進犯展開和平對話。至於如何盡力政治統合

的新架構，學者及在野政黨紛紛提出歐盟或邦聯架構等不同統合主張…。

【兩岸關係的未來，P113-116】 

 

第九課  我國外交與國際地位 

在有關我國種種政治議題中，外交是讓國人感到最為困難的一項。

看看憲法有關外交政策條文中所展現的理想與正義，再看看退出聯合國

時，所展現出堅持原則的勇氣，這樣堅持公理正義與理想的國家，竟然

要在國際間容忍寂寞的命運嗎? 【前言，P118】 

國際趨勢的變動固然對我國的外交活動帶來不利的影響，但我們的

困難還不只於此，中共無所不用其極的打壓和國際社會的現實態度，才

是我們目前開拓外交的最大挑戰…身為國民的一份子，我們不一定會投

身外交戰場上，但是我們為這個國家所努力的點點滴滴，都會凝聚成我

國外交的總體戰力。 

【務實外交的努力，我國外交之困難所在，P128、132】 
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共同為不公不義的國際環境，嘗試找出得以奉獻付出機會。此種以培養對其

所屬政治社群能產生「認同感」的公民，並透過公民主動地參與和實踐，提

高社群意識，以促進 或達成政治社群的公共善，為公民資質中社群主義之

主張。 

課文儘管是在說明國際之間國力大小強弱之真正核心關鍵，但研究者以

為此處亦是暗喻台灣的處境與發展之可能：雖然大陸軍事力量強大，在國際

地位議掌主導之權，但我國亦有其他優勢(如戰略地理位置)，更重要的是我

們堅持的民主政治，及其所延伸的國民士氣、領導風格等，故結合前面幾課

之論述後，教材期待形塑公民同舟共濟之愛國氣氛與群體的向心，固屬公民

資質中社群主義主張。 

參、本節小結 

有關公民資質中有關特定意識型態呈現之探討，相關理論的呈現竟有八

課討論到此一議題。相較前一多元認同之公民議題呈現「自由主義｣為主，

有關特定意識型態呈現之探討皆呈現「社群主義｣之概念，多強調全體共善

的追求，可以看見在政治解嚴之際，課程設計期許未來公民不僅是自身權益

之保障、追求，如何有一「群體共善｣的共同理想價值的追求應是被期待的。

(表 4-7)分類如下，待第六章再進一步分析比較。 

(表 4-7) 84 年課綱有關特定意識型態呈現之理論分布表 

課別 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

特定意識型態呈現   V V  V V  V V V V 

類型  社 社  社 社 自 社 社 社 

「社｣為社群主義    資料來源：研究者自行整理 

第四節  有關公民教育應否鼓勵政治參與之探討 

壹、規準確定 

第十課  認識國際社會 

一般人常誤以為國家的權力係植於軍事能力，但事實上權力的形成

有其人口、地理資源、自然環境、經濟力量、軍事力量等有形因素，而

國民士氣、國家領導風格等無形因素，卻是形成國家權力的關鍵要素。【國

際關係本質，合作與衝突，P136】 
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公民資質教育觀，乃強調透過公民教育、學校課程之設計，達成「理想

公民｣之公民資格培育與公民素質提升。解嚴至今，國內政治氣氛轉變，民

主意識、本土意識紛紛抬頭。然真正之民主核心：由人民直接參與政事，透

過人民積極參與、討論、表達意見並期待形成共識，實為主權在民之「理想

公民｣應有之基本公民素養。本節將依據(表 4-8) 應否鼓勵政治參與之公民

資質理論分析表為依據，分析本教材有關政治參與的內涵與力道。 

(表 4-8) 公民資質理論中有關應否鼓勵政治參與之理論差異 

自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

因尊重個人權利
公民可以自由選
擇行使政治參與
能力與否 

為社群的共善價
值，應積極培養政
治參與的意願與
能力 

為肯認多元文化
及其差異，應積極
培養政治參與的
意願與能力 

為追求「公善」，
與實踐愛國心，應
積極培養政治參
與意願與能力 

（資料來源：參酌自廖添富、劉美慧、董秀蘭，1999：10-12） 

貳、課文分析 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第一課  政治與生活 

我們要相信自己自己的參與，是具有一定效能的，我國近年來民主化

發展的許多重大轉折，如國會全面改選、總統直接民選、政權和平移轉，

都是國人積極參與的結果。 

【政治與個人生活，參與會發生一定程度的效果，P16】 

 

第三課  政治與文化 

人民自動自發參與政治運作、公共事務，是民主政治不可或缺的條

件，而人民的參與要成為建立理想民主政治的有利因素，不但要有參與的

意願與興趣，更要有參與的知識與能力。 

【當前我國的政治文化，我國政治文化的特色，P43】 

 

第四課  政黨與壓力團體 

民主政治的成功與否，建立在公民之素質上，政黨的活動具有政治教

育的作用，可使民眾藉由參與政黨活動，增進民眾的政治知識；另一方面

可提升民眾的政治意識，處成政治社會化。【政黨意義與功能，教育與提

升民眾政治意識，P49】 
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解嚴至今，儘管國內政治氣氛轉變，民主意識、本土意識紛紛抬頭。然

我國在國際間的被中共的排擠、打壓持續而不間斷。在 84 年課綱中，可以

從上述各課課文中，看到公民參與之共同的論述：我們既然是一個民主國家，

即應該是一個由下而上，依據多數決之主流民意，建構一個我們共同期待的

生存環境。是故不論在文化上、制度上皆不斷闡述民主的可貴，更鼓勵全民

的共同參與；而在論述到我國對外之艱難處境時，藉由情感之訴說，鼓勵人

民為自己國家各自奉獻己力。這種為社群的共善價值，由人民直接參與政事，

透過積極參與、討論、表達意見並期待形成共識的「理想公民｣之政治參與

的意願與能力建構，皆屬公民資質理論中社群主義之概念。 

參、本節小結 

有關公民資質中應否鼓勵政治參與之探討，本議題公民資質理論的呈現

竟有六課討論到此一議題。且皆偏向「社群主義｣的思維，畢竟在政治民主

第五課  民意與決策 

政府在決策的各個階段，都期待民眾大量、直接的表達意見，以做為

調整、修正、甚至於放棄之依據。【民意對決策的影響，民意的影響，P70】 

第六課  選舉與參與 

民主政治強調由下而上的參與，這就是有賴選舉活動提供人民一個最

直接、最方便的途徑。選民透過選票，依執政者表現決定其去留；選票是

選民重要之憑藉，以行使國家主人之權利…選舉不但提供選民政治參與的

機會，也提供政府與人民之間定時的互動管道。【民主政治中人民的政治

參與，選舉，P77】 

 

第九課  我國外交與國際地位 

國際趨勢的變動固然對我國的外交活動帶來不利的影響…身為國民

的一份子，我們不一定會投身外交戰場上，但是我們為這個國家所努力

的點點滴滴，都會凝聚成我國外交的總體戰力。【務實外交的努力，我國

外交之困難所在，P 132】 
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開放的過程中，積極地展現自己的權利，並透過表達和參與予以落實自己的

夢想本即是民主政治最可貴之處。(表 4-9)分類如下，待第六章在進一步分

析比較。 

(表 4-9) 84 年課綱有關應否鼓勵政治參與之分析表 

課別 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

鼓勵政治參與 V  V V V V    V  

類型 社  社 社 社 社   社  

「社｣為社群主義    

資料來源：研究者自行整理 

第五節  有關公民教育應形塑何種理想公民之探討 

壹、規準確立 

透過公民教育、學校課程之設計，以達成「理想公民｣之公民資格培育

與公民素質提升，乃公民資質之理念核心，也是公民教育的重要目的。在不

同的公民資質理論中，對理想公民的培育有著不同的期待與夢想(表 4-10)。

本節將針對兩教材所呈現之公民資質類型，分析本時期對理想公民的期待。 

（表 4-10）公民資質理論中有關應形塑何種理想公民之差異表 

自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

教導學生平等尊

重、理性溝通、各

種權利保障、政治

主張寬容。 

透過群體共善概

念，培養公民責任

與義務感，激發公

共利益意識，促使

個人願意為增進

公共福祉而奉獻。 

教育乃是族群文

化延續的一種基

本保障，包含各種

差異文化的呈

現，其目的乃在於

培養能尊重差

異，以及處理矛

盾、衝突能力的未

來公民 

公民教育重視「國

家社會的整體利

益」，主張社會的

「共善」應優先於

個人的私利，而個

人的行為也必需

要能以公共善做

為最終的考量 

（資料來源：參酌自廖添富、劉美慧、董秀蘭，1999：10-12） 

貳、課文分析 
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在探討理想公民形塑的過程中，上述課程多從己身之權利談起，亦以自

身的權利保障為終點。儘管不斷強調民主參與的重要，但多是因義務享受所

需權利付出的思維，而非因「群體｣「共善｣，使人民發自內心的甘願付出與

奉獻的感動。故理想公民的形塑，在這幾課論述中只看到了自由主義的論

第一課  政治與生活 

民主政治是一種權利義務平衡的政治，要有下述良好的參與品質，

才能夠有良好的成果，享受民主政治甜美的果實：(一)理性：避免一時激

情或長期偏見所誤導、(二)尊重：每一個人的價值與權利皆是平等而被尊

重、(三)積極：對公共事務積極參與勇於表達，政治理想方可能實現、(四)

自制：服膺「少數服從多數、多數尊重少數｣之遊戲規則。 【民主政治

的公民生活準則， P17-19】 

 

第三課  政治與文化 

民主政治不只是一種制度，也不只是一種運作形式，而是一套落實

在生活中的一整套價值觀念與行為模式。故民主的政治文化應包含下列

內涵：(一)適度關懷與積極參與、(二)主動表達與充分溝通、(三)寬容妥協

與尊重多元、(四)建立互信與尋求共識、(五)理性務實與漸進改革。【當前

我國政治文化，培養民主的政治文化，P42-44】 

 

第五課  民意與決策 

民意乃民主政治之基石。在民主政治的實際運作中，政治權力的取

得，來自於人民的授予，也必須得到民眾的支持。是故身為公民的我們

在表達民意時，除要懂得善用大眾媒體、政黨、利益團體等民意管道外，

也應認真思考民意內涵的妥當性。因此對任何公共議題的表達，應仔細

觀察事實真相、思考有效之解決方法，衡量方案的取捨得失，才是公民

應有的修為與責任。【決策者對民意的影響，P72-73】 

第六課  選舉與參與 

民主制度雖提供人民充分的參與機會，但是人民必須在日常生活中

關心周遭的公共事務，願意投入心力參與政治，才能建立健全而優質的

民主政治。【我國的選舉，P86】 
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述。 

 

 

 

 

所謂理想公民的培植，到底是培植出「當為則為｣之守法好公民 ? 抑或

是培植出願為國家社會奮不顧身犧牲付出的愛國公民 ? 又愛國公民的產出，

是要以群體感動之同理心產生? 還是強調義務、單一價值的要求服膺? 此乃

自由主義、社群主義，以及公民共和主義的差異。本課之理想公民的培養，

係以對中共打壓、弱國無外交之憤慨，產生學生愛國之同理心，故屬於公民

資質中之社群主義主張。 

參、本節小結 

有關公民資質中應形塑何種理想公民之探討，本議題公民資質理論的呈

現，多偏向「自由主義｣的思維，唯一例外是第九課「我國外交與國際地位｣

由此可以發現台灣對外的發展與國際情勢之緊張。是故課文的呈現，團結為

國共同奮鬥成為共善思維表現，(表 4-11)分類如下，待第六章在進一步分析

比較。 

(表 4-11) 84 年課綱有關應形塑何種理想公民之分析表 

課別 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

理想公民 V  V   V V    V  

類型 自  自   自 自   社  

「自｣為自由主義；「社｣為社群主義    

資料來源：研究者自行整理 

 

84 年課綱政治課程內容，在公民資質理論與公民議題交叉分析檢視中，

有關公民教學「應否保持政治中立｣、「應否呈現多元價值觀｣、「應形塑何種

理想公民｣等三議題之探討發現，由於正值解嚴後民主價值的重新形塑，皆

偏向「自由主義｣的公民資質教育觀，即強調尊重、包容、理性溝通、政治

第九課  我國外交與國際地位 

國際趨勢的變動固然對我國的外交活動帶來不利的影響…身為國民

的一份子，我們不一定會投身外交戰場上，但是我們為這個國家所努力

的點點滴滴，都會凝聚成我國外交的總體戰力。【務實外交的努力，我國

外交之困難所在，P 132】 
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中立、多元價值等個人權利與價值之重視。而在「特定意識型態呈現｣與「應

否鼓勵政治參與｣等議題探討，則偏向「社群主義｣，強調認同、信任、共享、

歸屬感、幸福感的「群體｣「共善｣的思維，畢竟在政治民主開放的過程中，

積極地展現自己的權利，鼓勵透過表達和參與，追求全體共善以落實民主自

由的夢想。可以此時期之課綱設計，除期許未來公民不僅是自身權益之保障、

追求，如何有一「群體共善｣的共同理想價值的追求應是被期待的。 
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第五章  由公民資質理論檢視九九年課程綱要及其政治教材 

在「84 課程標準｣訂定後十年，教育部為提升普通高中教育素質，銜接

九年一貫課程與大學通識教育，並改善現行高中課程授課時數過多，面對學

生個別差異問題之彈性欠缺，於民國 94 年呼應「高中課程發展會議｣結論，

通過「普通高級中學暫行課程綱要｣，即外界所稱之「高中 95 暫行綱要｣(簡

稱「95 暫綱｣)，並於 95 學年度開始實施。唯教育部於該年 4 月舉行的「全

國高中教育發展會議」中亦達成：「立即啟動理想的新課程修訂機制｣之決議，

故經歷三年課程精簡與課綱研修，完成課程架構之微調，於 99 學年度正式

開始實施1，即「99 年高級中學課程綱要｣，社會通稱之為「高中 99 課綱｣

或「99 課綱｣。 

由於「99 課綱｣與「95 暫綱｣兩項綱要之修改期間間隔過短，且在公民

社會科科目部分僅將 95 暫綱的核心能力精簡，課程架構之微調2
(如必修課程

內容約略更動、活動時間比例增加)，其他皆依循原 95 暫綱之精神不變。故

本研究公民資質理論分析，將直接以目前教育現場正在執行之「99 課綱｣為

研究對象，不再針對「95 暫綱｣作分析比較。 

延續前章之分析模式，本章亦將以同一規準 (有關公民教育五個議題假

設（表 5-1）) 對「99 課綱｣公民課程之政治教材部分進行公民資質理論之檢

視進行比較與分析。 

 (表 5-1) 以公民資質理論檢視公民教育議題假設 

公民教育問題 自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

公民教學應否保持

政治中立的立場？ 
是 否 否 否 

公民教育應否呈現

多元價值觀？ 
是 否 是 否 

                                                      
1
 原應於 98 學年開始實施，然因第二次政黨輪替，新任教育部部長對新課程架構有所疑慮，故延

後一年實施。 
2 99 課綱普通高級中學「公民與社會」科課程修訂特色如下：（一）依循 95 暫綱之精神，明示「公

民與社會」與社會科學相關知識的關連性，肯定公民知識、德行、能力三面向並重之目標。（二）

搭配課程目標，將 95 暫綱的核心能力精簡、重組，並提出較明確的項目與內容。（三）必修課程

的「活動時間」比例增加為 25%，一方面可減輕學生課程學習的份量，一方面鼓勵教師運用多元

創新的教學方法。 
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公民教育應否教導

特定的意識型態 
否 是 否 是 

公民教育應否鼓勵

積極政治參與？ 
否 是 是 是 

公民教育應形塑何

種理想公民？ 
是 是 是 是 

（資料來源：參酌自廖添富、劉美慧、董秀蘭，1999：10-12） 

本研究的目的，在於分析解嚴後兩次課程架構修訂時，所欲呈現的公民

資質的期待與規劃，是以藉由課程架構訂定時之歷史背景了解，再透過上述

五個公民議題假設之規準，對不同階段的政治教材的比較分析，嘗試找出

84 年課綱與 99 年課綱在政治課程與教材之公民資質的內容與異同。因為本

研究的目的是在找出公民資質在教材中的呈現，而非探討教材本身差異的比

較，主要是以透過規準檢視時能具體呈現公民資質表現的課文為主。因此後

續教材之比較中並沒有每一課都列出分析，在此先以敘明。 

第一節  有關公民教學應否保持政治中立之探討 

壹、規準確定 

所謂公民資質教育觀，即強調透過公民教育、學校課程之設計，達成「理

想公民｣之公民資格培育與公民素質提升。因此有關政治課程規劃與設計時，

「公民教育要培養未來公民甚麼樣的政治觀｣是此公民資質討論之重點。 

本節先就課程教材內容中是否有政治中立做為觀察指標(表 5-2)，作為

本時期課綱與教材之公民資質觀。 

(表 5-2) 公民資質各理論中公民教學應否保持政治中立差異表 

自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

是 否 否 否 

（資料來源：參酌自廖添富、劉美慧、董秀蘭，1999：10-12） 
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貳、教材課文分析 

歷經第一次政黨輪替，民進黨陳水扁總統執政(民國 89 年至 97 年)，至

今第二次政黨輪替國民黨馬英九總統執政，兩岸議題一直是國內社會對立、

衝突的核心關鍵。不管是那一個政黨執政，似乎都難能對兩岸關係下台灣的

地位與國格，做出令大多數人認同、滿意的論述，偏偏全球化的今天，越來

越多政策的決定，無法擺脫兩岸定位議題而做獨立決定。故本課課文並未急

切的針對統獨議題與價值觀進行判讀與定位，僅客觀的描述外在現實的環境

背景，交由學生在課堂上做後續的討論與思考。偏向自由主義之公民資質思

考。 

 

 

第一課 國家的形成與目的 

    然而在我國，由於特殊的歷史背景，使得國家認同在我國成為一個

具爭議性的議題…現今存在於臺灣的此一政治共同體，與 1946 年制憲時

所認定的領土與國民有著相當大的差異…對岸所建立的中華人民共和國

又與我國有政治緊張關係，再加上近年來臺灣本土意識的興起，這些複

雜的背景因素，使得當前我國的國家認同呈現了分歧之現象…有些人主

張國家認同應該是中華民國，因此無須另有新國號…兩岸人民都是中國

人，不僅不必強調對立，未來如果可能的話，也可以考慮走向統一…有

些人則主張臺灣有其自身文化特色，並是一自由民主國家，與中國的威

權體制有所不同…目前重要國際組織並不承認中華民國…加上對岸不斷

將我們矮化…因此建立新國號，有助於強調我們並不隸屬中國…應強調

以「臺灣」作為國家認同。 

我們有必要以我國現行民主憲政制度作為國家認同的基礎，並在此憲政

制度下所開展的民主社會中，考量外交處境與兩岸關係，針對國家未來

的發展與走向，進行討論與溝通，使不同主張者能相互理解彼此立場，

以避免國家認同之歧異造成過多衝突，阻礙我國民主政治發展。 

【國家認同，當前我國的國家認同問題，P18-19】 
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歷經兩次政黨輪替，多次國會改選，國人對選舉制度多已不再陌生，早

已視選舉為民主之常態手段。即透過制度化的定期改選，讓社會中的各種聲

音皆能有效表達。然在各種聲音之中，如何調和各種不同的主張與價值? 凝

聚多數主流民意? 調和之目的又是為何? 保持政治中立(價值中立)，給予學

生討論之空間，故屬公民資質中自由主義之觀點。 

 

 

 

 

 

「99 課程綱要」對政治教材的舖述中，強調民主政治中一切以憲政主

義為根基，源於早期對政府的不信任，擔心政府取得權力後，將搖身變為專

斷的獨裁者。此乃價值的建構，已形成一政治價值中立。給予學生政府濫權

與否價值判斷討論之空間，故屬公民資質中自由主義之觀點。 

第二課  政府體制民主政治與憲政主義 

民主政治理論認為，人民集體的判斷力往往優於少數。是以，民主政

治建立在「多數統治」（majority- rule）的原則上，要求少數服從多數決定、

多數尊重少數權益，並在經過充分討論、溝通的前提下，透過多數決，去

調和各種不同的主張與價值，凝聚多數主流民意，以形成共識，並盡量保

障任何少數不會被排斥，讓大多數人都能接受。 

【民意政治，多數統治，P27 註釋】 

所謂「憲政主義」，是一種透過憲法來保障人民自由、限制政府權力的

理念，希望以憲法的具體規範來限制政府的組成與權力的行使，強調建構

一個有限政府，以達成保障人民權利的基本目的…在限制政府權力方面，

憲政主義主張國家為人民存在、為人民服務，但為防止國家濫用人民託付

的權力危害人民，因此，便透過憲法對國家組織建構、權力行使加以規定，

以充分規制國家運作，避免國家濫權。 

【憲政主義，憲政主義的涵義，P44-45】 
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公務人員的公民權利保障，與其職權的行使，若未做有效的規範，往往

造成政府作為與施政易被質疑不公或偏頗。為使民主政治中政府能有效為民

服務，而其公務員亦能有其基本公民權之保障，方有公務人員行政中立法之

通過。其思維，在於透過價值中立之法規制定，再去面對各式狀況之發生之

價值判斷。維持政治中立，保障公務員基本公民權，屬自由主義之範疇。 

前總統陳水扁在民國 89年之總統選舉中，以 39.3％之得票率當選總統。

儘管依據正副總統選舉罷免法之規定，由最高票之一組正副總統候選人當選，

但因其未超過半數，其第一任任期經常會被反對黨質疑「不具代表性」、「總

統只能代表 40％的民意」3。而透過課文之呈現，我國總統選舉之制度即是

採「相對多數制」，儘管得票未過半數但卻最高票的當選人有代表性之爭議，

但在其未修法改變規則之前，所有人民應該依據法律之規範。透過法律規定

                                                      
3
第十任總統選舉，計有五組人馬參加競逐，其中民主進步黨推出陳水扁、呂秀蓮這組正副總統候

選人，雖然只得到約百分之三十九點三的選票，但是為五組候選人中得票最高者，因此當選。 

 

第六課  人民參政 

在民主政治體制中，統治的合法性來自人民的同意。因此，選舉中獲

勝的政黨，便可依恃民意的支持取得執政的合法性；反之，若原執政者在

關鍵選舉中失敗，將產生新的執政黨，使政權和平轉移。 

【選舉制度，選舉的意義，P136】 

候選人只要獲得較多的選票，而不必獲得過半數的選票就可以當選，

稱為「相對多數制」。而這種「領先者當選」的相對多數制是比較常見的，

其優點為計算方式簡單，缺點則是沒有過半數選票也能當選，有代表性不

足的問題存在。 

【選舉制度，選舉制度的類型，P141】 

第四課  政府運作 

我國公務人員行政中立法規定公務人員得加入政黨或其他政治團

體。但不得兼任政黨或其他政治團體之職務、不得介入黨政派系紛爭、

不得兼任公職候選人競選辦事處之職務、不得於上班或勤務時間，從事

政黨或其他政治團體之活動等，適度規範公務人員參與政治活動。 

【效能政府，政府績效評估，P99，學習知識庫】 
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基礎(價值中立)再進一步做適當與否之價值判斷，屬公民資質中自由主義。 

選舉是民主政治最核心的制度安排，沒有選舉，民主政治將無法運作，

主權在民的政治理念也就難以實現。然若透過選舉，選出優秀人才為民服務，

那一旦選出之人選不能勝任，甚至違背當初對選民之承諾，一樣透過選舉之

罷免制度，使其下台。台灣儘管大小選舉不斷，選舉已成民眾生活常態，但

黑金、賄賂、選舉買票時有所聞；另外負面文宣相互攻擊與衝突對立，對社

會風氣亦有相當影響。為達民主鞏固，提升整體生活品質，故有總統副總統

選舉罷免法與公職人員選舉罷免法等相關罷免法律制定。由於法律制度的制

定，已進一步涉及善惡對錯共同價值的追求與判斷（並非在不同善的理念之

間保持中立，因為所評判的兩端乃合法與不合法之爭執），乃強調共識、共

善原則的價值觀之追求（不再有賄選、黑金、口水等選舉暴力存在的美好社

會），政治中立非首要考量，屬社群主義思維。又因未強調為公益、共善之

犧牲、奉獻，義務的強調，故非屬公民共和主義。 

第六課  人民的參選  

為了健全民主政治的發展，一般國家對於競選活動，設有總統副總統

選舉罷免法等相關選罷法。選罷法的基本精神即是在確保選舉的公平參與

和競爭，以維護主權在民的民主價值，使執政黨有輪替的可能，因而須反

映民意，進而達到民主鞏固的目的。 

【選舉制度的類型，比例代表制，P145】 

由於我國選舉種類繁多，選舉活動相當頻繁，也衍生出一些選舉問

題：(1)競選支出增加；(2)相互叫囂謾罵：候選人為求勝選，不惜揭發他

人隱私，甚至造謠中傷對手，使得選戰淪為口水戰，模糊選舉焦點；(3)

賄選案件頻傳。為了解決上述選舉問題，政府一方面要嚴格查緝賄選，另

一方面要教育民眾。此外，競選資訊的提供要公平與公開…選民才能自由

與明智的判斷。 

【選舉及其社會、文化問題，我國的選舉文化，P151】 
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立法院是我國最高之立法機關，也是修憲後我國之單一國會，是民選之

機構中位階最高，最具代表性之民意機關。然立法委員之問政品質與立法效

率，表現卻是備受社會之質疑與否定4。故依循世界先進國家之例，重大政

策由人民親自決定，以填補代議制度之不足，落實主權在民。由於本段論述

非僅民主制度之介紹，已進一步涉及善惡對錯共同價值的追求與判斷，乃強

調共識、共善原則的議題和價值觀之追求，政治中立非首要考量，屬社群主

義思維。因未強調為公益、共善之犧牲、奉獻，義務的強調，並非公民共和

主義之思維。 

參、本節小結 

有關公民教學應否保持政治中立之探討，相關公民資質理論的呈現主要

集中在「國家的形成與目的｣、「民主政治與憲政主義｣、「政府的運作｣、「人

民的參政｣這四課。表格分類如下，待第六章在進一步分析比較。 

(表 5-3) 99 年課綱教材有關政治中立與否之理論分布表 

課別 1 2 3 4 5 6 7 8 

政治中立議題呈現 V V  V   V   

類型 自 自  自  社   

「自｣為自由主義；「社｣為社群主義  

資料來源：研究者自行整理   

第二節  有關公民教育應否呈現多元價值觀之探討 

                                                      
4
民眾最不滿的國會現象：「問政品質低落」高居榜首 公民監督國會聯盟今日公佈民眾票選最想改

善的國會狀況，結果發現民眾最不滿立法院「問政品質低落」，認為立委問政的品質很差，無法達

到監督行政部門的目的。(自由時報，2014/7/31，三版) 

 

在代議政治下，人民無法直接參與立法、決定政策，而是由選出的

民意代表組成國會，代表人民去討論國事。由於人民選完後就無法再插

手，容易形成國會專權，甚至政黨專權，所以有愈來愈多國家舉辦公民

投票，由人民決定國家主權、政府制度與政策議題的方向。 

【直接民主的意義及其重要性，公民投票的重要性，P151】 
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第一課  國家的形成與目的 

國家認同是國家發展的重要基礎…為什麼個人會認為自己歸屬特定政

治共同體，學者提出三種主張：(1)以血緣作認同基礎；(2)以文化傳統作認

同基礎；(3)以政治社會體制作認同基礎…二十世紀之前，各國偏重以血緣

和文化傳統作為認同基礎，在現今全球人口移動、文化交流頻繁時代中，

以體制與人民對於國家共同願景作認同基礎主張，被認為較能包容多元族

群與多樣文化，因此愈來愈受重視。 

【主權國家，國家認同，P16】 

上述國家認同差異，造成許多社會分歧，甚至引發種種對立與衝突。

然而，歷經解嚴以來的政治改革，我國民主政治愈趨成熟，如果能將這些

對於國家認同的不同意見，視為公民意見的自由表達…我們有必要以我國

現行民主憲政制度作為國家認同的基礎，進行討論與溝通，使不同主張者

能相互理解彼此立場，以避免國家認同之歧異造成過多衝突，阻礙我國民

主政治發展。 

【主權國家，當前我國的國家認同議題，P19】 

壹、規準確定 

透過公民教育與學校公民課程之設計，達成「理想公民｣之公民資格培

育與公民素質提升，乃為公民資質之理念核心。然而，在公民政治觀培養中，

未來公民在面對異質文化議題及本此異質文化所延伸之各種不同價值觀，要

用甚麼態度去面對?儘管自解除戒嚴後真正實施民主已經近三十年，單一價

值觀與多元價值觀之公民資質討論是否依舊在拉鋸拔河中? 本單元即以(表

5-4)公民教育多元價值觀之公民資質理論分析表為基礎，探討本時期課程架

構政治教材中，有關差異性議題時所呈現之公民資質思維。 

 (表 5-4) 公民資質理論中面對差異性議題時之理論差異表 

自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

是 否 是 否 

資料來源：研究者自行整理 

貳、課文分析 

將國家認同議題置於公民課程開展的位置(第一課)，代表課程架構中，

將此一議題列為民主政治的根基。其核心論題乃是：在這塊大家共同生活的
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土地上，如何讓來自不同地區、不同文化、不同價值觀的人，能夠彼此尊重、

共同生活，達到最理想的生活品質。此一核心論題在人民越來越勇於提出不

同論點的情況下，益顯其重要性。故文中提到包容多元族群與多樣文化，提

出共同願景作認同基礎，是解決台灣社會多元化之適合方式，並放在第一課

之開頭，作為後續多元議題展開的基礎。此種達成「理想公民｣之公民資格

培育與公民素質強調「共善｣的提升，屬社群主義之範疇。又，為達「共善｣

環境的社會，課文陳述對不同文化與族群透過溝通，彼此包容、尊重，因並

未達「肯認｣，故非多元文化主義，故亦屬公民資質中自由主義範疇。 

 

 

 

 

憲法增修條文第十條：「國家應維護婦女之人格尊嚴，消除性別歧視，

促進兩性地位之實質平等…對於身心障礙者之保險與就醫、教育訓練與就業

應予保障，並扶助其自立與發展。…國家肯定多元文化，積極維護發展原住

民族語言及文化。｣正因婦女議題、原住民文化、身障弱勢的保護在憲法位

階上有明文規定，原住民法案、家暴法、身障法等相關保障法律皆隨即立法

通過，透過政府提供特別的法律、制度給予保護、照顧，使異質之文化、價

值得以存留和保障。此模式已超越消極的彼此包容、尊重之自由主義思維，

公民資質教育觀已然進入到多元文化主義的範疇。 

面對不同價值觀之議題訴求，是台灣現階段民主政治發展過程中的常

第五課  政治意志的形成 

支持國光石化開發案的民眾認為設置工業區能增進地方建設、創造

就業市場，而環保團體則是希望保護生態環境、減少汙染。當面對不同

的意見或利益時，利益團體必須適度的妥協，以追求各種利益之間的協

調。【利益團體對政治的影響，利益團體的作用，P129，圖 5-17】 

落實社會正義：為避免弱勢團體在群體生活中被剝奪實現個人生活目

的的權益。因此，國家應提供相關的福利保障，以具體政策來照顧弱勢團

體，落實社會正義。如我國設有身心障礙者權益保障法，確保身心障礙者

在受教育、就業、醫療等方面皆能受到適當照顧。 

【統治的正當性與目的，國家應追求人民福祉，P23】 
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態，在理解甚至調和不同意見時，彼此討論、傾聽、相互理解進而尊重包容，

是成熟民主國家面對歧異爭執時最基本之解決之道。課文中針對國光石化之

重大爭議問題陳述時，僅表明雙方立場，給予課堂上師生有更多討論之空間，

故公民資質教育觀偏向自由主義。然課文陳述亦包含為後續共同的理想與目

標凝聚共識，亦有社群主義色彩。 

兩岸關係之議題錯綜複雜，除因其牽涉到彼此制度、歷史、文化外，國

防、外交、國家認同等有太多議題糾結難解，自從李登輝總統的蜜月期(辜

汪會談)到衝突(兩國論、兩次軍事演習)；到陳水扁總統的和好期(四不一沒

有政策)到對峙衝突(一邊一國論)；直到政黨再次輪替後，馬英九總統上任，

兩岸再度牽線(新三不：不統不獨不武；簽署 ECFA)，兩岸分合之際，兩岸

關係的各種價值觀衝突與磨合，似乎仍須很長的時間。課文中寄望於兩岸大

學校園的奇蹟，期待兩岸學子，能夠擺脫一些過往對立之歷史，放下一些難

以克服的成見，面對未來世界新的挑戰，能有新的共同論述，共同的方向--

除彼此了解、包容、尊重外，未來共同的夢想環境建構等。在公民資質中，

屬於彼此尊重、包容的自由主義論述，同時內涵中亦帶有「共善討論」之社

群主義思維。 

參、本節小結 

有關公民教育應否呈現多元價值觀之探討，相關公民資質理論的呈現主

第八課  台海兩岸關係與演變 

歷經過去六十年的激盪衝擊，兩岸一直到了最近這幾年才約略出現

了「和平 ─ 和解」的青稚共識…未來將如何在這個「和平 ─ 和解」

的氛圍中，共同創發出一個兩岸雙贏的願景與規制，則尚有待時日，而

此一重大責任將會落在今後數代兩岸青年的肩頭。 

兩岸不可用戰爭解決問題，所以要和平；要和平，所以要交流；要

交流，但不要被中國吞掉，而要維護臺灣的發言地位。倘若寄望兩岸大

學校園成為一個臺灣能夠相對發生較佳影響的人文場域，這應當是合理

的期待，亦是臺灣朝野可以用心經營的一個新平臺。 

【活動探索，一個寄望於兩岸大學校園的奇蹟，P215】 
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要集中在「國家的形成與目的｣、「政治意志的形成｣、「台海兩岸關係的演變

｣這三課。其中第一課教材之設計涵括三個公民資質教育觀點，顯示 99 課綱

架構的企圖：透過第一課理論基礎單元，先行架構更廣泛之公民資質類型，

以為後續課程架構的寬度鋪路。(表 5-5)分類如下，待第六章分析比較。 

(表 5-5) 99 年課綱之教材多元價值探討之理論分布表 

課別 1 2 3 4 5 6 7 8 

多元價值探討 V     V    V 

類型 自社多    自社   自社 

「自｣為自由主義；「社｣為社群主義；「多｣為多元文化主義 
資料來源：研究者自行整理 

第三節  有關公民教育之特定意識型態呈現之探討 

壹、規準確定 

意識形態，又稱「政治意識形態｣。在社會學中，政治意識形態是一種

確信的倫理，此倫理來自於社會運動、制度、社會階級或更大團體的理想、

原理原則、信條、神話或象徵，解釋社會該如何運作、提供社會秩序的一些

政治上、文化上的藍圖。政治意識形態，主要探討有關於自身如何分配權力

以及行使權力的界限為何。故針對特定之議題或爭議發生時，會有一套固定

完整邏輯論述之倫理價值觀去解釋、論述、主張、決定並執行，該價值即稱

之為意識型態。 

歷經解嚴前之反共復國年代中「忠黨愛國｣的高同質性社會，以及公民

教育政治教材「國家民族文化的復興｣、「三民主義統一中國｣等教條化意識

之課程內容 (莊富源，2006:193)。解嚴後，國內政治氣氛轉變，民主意識、

本土意識紛紛抬頭。爾後又歷經了兩次政黨輪替，民主制度的鞏固。此時期

之政治教材規劃上，國家特定之意識型態該如何處理或表達，本節將以(表

5-6)之差異表做為依據。 

(表 5-6) 公民資質理論中有關特定意識形態表述之理論差異表 

自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

否 是 否 是 

（資料來源：參酌自廖添富、劉美慧、董秀蘭，1999：10-12） 
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第一課  國家的形成與目的  

國家認同分歧的因應之道：在歷經解嚴以來的政治改革，我國民主

政治愈趨成熟，如果能將這些對於國家認同的不同意見，視為公民意見

的自由表達，那麼將不至於對國家造成傷害…有必要以我國現行民主憲

政制度作為國家認同的基礎，並在此憲政制度下所開展的民主社會中…

針對國家未來的發展與走向，進行討論與溝通，使不同主張者能相互理

解彼此立場，以避免國家認同之歧異造成過多衝突。 

【國家認同，當前我國的國家認同議題，P19】 

貳、課文分析 

儘管台灣在國家認同議題上，至今仍有許多歧見，課本堅信：面對不同

的主張與價值，只要能夠堅持民主制度中尊重、溝通、包容等精神，必定可

以化解許多的衝突，而離國家認同的目的與理想會越來越近。此種民主價值

的判斷與堅信，即是特定意識形態的支持。由於一開始課文述說民主制度的

優點(價值判斷)，再以此判斷解決其他問題，並透過政治意識形態來達成未

來共善之目的，屬社群主義範疇。 

在面對愛國教育的意識中，現階段公民政治教育如何擺脫過去威權體制

之思維，如何將國家認同藉由民主理念的實踐予以落實，對我國而言是培養

未來公民之公民教育之重要關鍵。本課利用中國大陸三峽大壩工程遷村的案

例說明，即便國家有這樣的需求與必要，且政府的作為也是因應國家發展整

體之需要，但若沒有統治的正當性，意即民意的依歸和支持，政府的公益作

為仍是不公不義之公權力濫權。強調民主制度內涵，依據主權在民之精神去

做價值的判斷，否定政府可以公益之犧牲為理由強迫人民負擔一定義務，屬

公民資質特定意識形態表述中自由主義的論述。 

中國大陸在興建三峽大壩過程中，曾以「捨小家、為國家」的口號呼

籲長江兩岸人民配合遷移，但即便如此，缺乏適當住所安排的政策實施，

仍引發民眾強烈抗議，突顯出該政策缺乏正當性。 

【國家統治的正當性，正當性與合法性的比較，P22，圖 1-33】 
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本單元內容係先依據民主自由之意識型態作價值判斷：權威是否來自人

民、基本權利是否受到保障、公民身分的認定具包容性、普遍性，並依此價

值判斷，質疑並否決非民主制度之政府作為(或規制)，如意見表達常受到政

府的箝制或迫害、公民權受到限制等。由於內容係在教導民主的價值原則、

有限政府、人權保障等理念，並不強調得基於愛國主義灌輸而犧牲個人的權

利與尊嚴，屬公民資質中之自由主義思維。 

儘管解嚴至今已近三十年，民主制度的實施，早已落實在政治，以及政

治以外的各項團體生活的決定產出中，但台灣的民主經驗中，至今仍有許多

議題值得討論，例如人民陷入民主與民粹的迷思困境。「民粹政治」經常指

政治人物動輒自稱代表人民，號召群眾支持，藉由群眾的力量行事。甚至以

民意為名，做出超越憲政及法律規範的事。故課文在此價值中立的前提下做

民主制度價值之澄清，以免破壞了國家立國之民主制度根基。屬政治中立，

第二課  民主政治與憲政主義 

民主政治與非民主政治在制度上的主要區別為何？(1)政府權威是

否來自人民，政治權力的最終擁有者是人民，政府是在人民同意的基礎

之上獲得統治的權威；非民主的政治體制，權威來源是否具有民意基礎

無關。(2)人民基本權利是否受到保障：民主政治的體制下，人民享有諸

如人身自由、言論、等各種基本權利，不會遭受政府事前箝制或事後迫

害；至於非民主政治體制中，人民的意見表達常受到政府的箝制或迫

害…嚴格的新聞檢查制度，媒體受政府的監控…人民所能獲得的訊息幾

乎都是經過政府篩選的不完全訊息。(3)公民身分是否普遍：在現代民主

國家中，基於政治平等原則，對於公民身分的認定具包容性、普遍性；

但在非民主國家中，人們的公民權受到限制。 

【民主政治的意義，民主政治與非民主政治的分野，P32-34】 

 

民主政治是探詢民意的民意政治，但不是不負責任的民粹政治。民粹

政治鼓動民眾情緒性的激情，讓激情凌駕制度，但民意政治卻希望透過制

度來維護人民自由權利、確保政府能按民意來施政。所以，我們需要憲法，

透過憲法的規範來實踐民主、法治、權力分立等原則，以落實自由民主。 

【責任政治，法律責任，P43】 
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乃自由主義之思維。 

面對二二八之慘痛經驗和回憶，如何防止此種悲劇之歷史重演，我們需

要一套好的價值判斷與論述：包括民主價值的意義，在於透過人民基本權利

的保障去對抗欠缺權力正當性、合法性的執政者。「權力正當性｣與「合法性

｣正彰顯民主的價值與優勢，卻也是一個價值之判斷。課文在此訴說民主憲

政的重要，強調尊重人性尊嚴的必要，並對人權社會有所期待。除強調對個

別人權的捍衛，特別提及共善、群體之環境之期待，故仍屬公民資質中社群

主義之思維。 

透過民主的方式，表達自己的意見，人民當家作主。「自我治理，自我

決定｣乃民主制度之價值指標，表現民主的美好理想。此一價值判斷之論述，

鼓勵學生多多參與各式選舉活動，實踐民主所賦予的共同夢想搭建。此乃特

定意識形態之表述，而透過地方的公民投票，凝聚共識，決定在地人自己未

來的生活環境，屬公民資質中社群主義的思維。 

第二課  政府體制民主政治與憲政主義   

對臺灣人民而言，二二八事件與白色恐怖的苦難歷史，使我們更能深

切體認民主憲政的價值與重要性，並捍衛民主憲政以造就提升人性尊嚴、

保障人權的現代化社會。 

【近年我國憲法的增修，政府體制的調整，P53，圖 2-18】 

第六課  人民的參政 

公民投票就是讓人民當家作主，體現人民「自我治理、自我決定」

的民主價值。圖為 2012 年 7 月 7 日舉行的「馬祖是否要設置國際觀光

度假區附設觀光賭場」公民投票。 

【直接民主與公民投票，直接民主的意義及其重要性，P153，圖 6-16】 

2008 年 11 月 15 日在高雄市舉行的「二十五人小班制」公民投票，

雖然投票率不到一成，未通過，卻是我國第一次依公民投票法成案的地

方性公民投票。 

【直接民主與公民投票，臺灣的公民投票，P157，圖 6-18】 
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儘管台灣在國際舞台上被中國大陸孤立、架空，以至於我國在國際交流

上明顯被邊緣化。然除了政府相關部會積極尋求對策與方向，以期有所突破

外，全體國民與民間團體共同透過各種的手段，為台灣的國際地位與外交共

同苦力付出。而這一切共同努力追求的原動力，及來自我們對自身之民主價

值與法治機制的堅定信念，深信此一體制遠較大陸共產制度更適合人民的生

活。是故即便中國大陸之打壓，即便外交處境如此艱辛，民主價值對台灣已

是一政治意識形態，不但是國人自信的來源，也是共同追求的價值。屬於社

群主義的思維。 

第七課  我國外交與國際地位 

目前在國際社會上，只有二十多國承認我國為合法而獨立的國家，

大多數國際組織把我國排除在外，主要原因即在他們只承認「中華人民

共和國」，而且接受「臺灣為中國的一部分」的主張…面對這樣的挫折，

我們宜理性以對。既然問題的癥結在「中華人民共和國」，那麼兩岸關係

的調整就成為改善我國國際地位、參與國際社會的關鍵因素。在全世界

大多數國家都與它交好的局勢下，我國宜正視此一外交現實，改採靈活

務實之外交策略，並且致力於臺灣的經貿、文化等各方面的發展，加強

本身的實力，維護主權與尊嚴，並克盡國際社會的義務，才能爭取各國

友人的肯定，而在適當的機會或場合中，支持我國參與國際社會的組織

與活動。 

【我國參與國際組織的情形，參與非政府的國際組織，P187-188】 

第八課  認識國際社會 

2008 年馬總統在就職演說中強調，我們始終堅持「捍衛中華民國主

權，維護臺灣尊嚴」，並在中華民國憲法的架構下，維持「不統、不獨、

不武」的現狀，並在「以臺灣為主，對人民有利」的原則以及「九二共

識、互不否認」的基礎上，與大陸開展協商與交流，共同追求兩岸人民

的和平繁榮與進步。…即使目前我國國際地位處處遭逢打壓，但我們必

須堅持我們是一個主權完整的國家，以爭取未來解決臺灣問題時，對我

們最有利的條件。 

【兩岸交流中的重要議題，政治承認的議題，P203】 
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參、本節小結 

有關公民教育特定意識型態呈現之探討，相關公民資質理論的呈現主要

集中在「國家的形成與目的｣、「民主政治與憲政主義｣、「人民的參政｣、「國

際政治與國際組織｣、「台海兩岸關係的演變｣這五課。(表 5-7)分類如下，待

第六章在進一步分析比較。 

(表 5-7) 99 年課綱有關特定意識型態呈現之理論分布表 

課別 1 2 3 4 5 6 7 8 

特定意識型態呈現 V  V    V  V V 

類型 社 社    社 社 社 

「社｣為社群主義 
資料來源：研究者自行整理 

第四節  有關公民教育應否鼓勵政治參與之探討 

壹、規準確定 

公民資質教育觀，乃強調透過公民教育、學校課程之設計，達成「理想

公民｣之公民資格培育與公民素質提升。本節將依據(表 5-8) 應否鼓勵政治

參與之公民資質理論分析表為依據，分析本教材有關政治參與的內涵與力

道。 

(表 5-8) 公民資質理論中有關應否鼓勵政治參與之理論差異 

自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

否 是 是 是 

（資料來源：參酌自廖添富、劉美慧、董秀蘭，1999：10-12） 

 

貳、課文分析 

第一課  國家形成與目的 

所謂「國家認同」是指，個人認為自己歸屬於哪一個政治共同體，國

家認同有助於該國人民對國家產生歸屬感、凝聚向心力，因而願意付出心

力、共同合作為國家創造福祉。因此，國家認同也就成為國家發展的重要

基礎。 【政治與個人生活，參與會發生一定程度的效果，P16】 
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每個人都希望自己擁有一個自己理想的國家，不但生在那，長在那，有

所歸屬，更能夠產生認同，甘願為它付出，因它而生勇氣去捍衛，也因與它

一體而感到驕傲。要產生這樣的向心與感動，要創造這美好的生活環境，就

要人民積極參與。這種鼓勵由人民直接參與政事，透過人民積極參與、討論、

表達意見並期待形成共識之「理想公民｣養成，屬於社群主義之範疇。 

自由主義的核心理念，包括：容忍差異、多元價值、平等尊重、理性溝

通等，而這些核心理念則皆源自於自由主義的最終關懷，亦即「重視個人自

由的重要性」。將不同意見視為人民言論表達的自由，本即民主社會中對個

人的權利行使的基本尊重與包容。此乃民主制度中人民主權理想的實踐，故

屬自由主義思維。 

透過選票，少數服從多數之多數決民主制度，已在台灣行之多年，然歷

經多年各項選舉制度的進行，社會中的國家認同，藍綠政黨對決意識反而越

來越強，社會許多待解之爭議問題，國家許多的重大政策，也在議會的政黨

對立、民眾的藍綠之分中，被耽擱而誤事。所以課程在此嘗試找出其他解決

國家認同分歧的因應之道：在歷經解嚴以來的政治改革，我國民主

政治愈趨成熟，如果能將這些對於國家認同的不同意見，視為公民意見

的自由表達，那麼將不至於對國家造成傷害…有必要以我國現行民主憲

政制度作為國家認同的基礎，並在此憲政制度下所開展的民主社會中…

針對國家未來的發展與走向，進行討論與溝通，使不同主張者能相互理

解彼此立場，以避免國家認同之歧異造成過多衝突。 

【國家認同，當前我國的國家認同議題，P19】 

第二課 民主政治與憲政主義 

臺灣近年大力推行審議式民主…審議民主理論強調的是公民應該

在資訊充分公開、發言機會均等和決策程序公平的條件下，進行理性溝

通，調和不同意見，藉以產生合理的意見與政策，形成合理的共識或公

共政策；並且主張實踐民主理念中平等、直接及積極參與公共事務等精

神。 

【國家認同，當前我國的國家認同議題，P38】 
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爭議之方式 -- 透過審議式民主，希望能透過對話與互動以平等、直接及積

極參與公共事務等精神。這種由人民直接參與政事，透過人民積極參與、討

論、表達意見並期待形成共識之「理想公民｣養成，屬於社群主義之範疇。 

強調在民主政治中，透過積極的參與，除能將自己意見有效反應，更使

公共政策的行程貼近民意，實現主權在民的理想。與過去民主概念薄弱，只

要有有限的投票權與有限制之權利表達相比較，這此教材當中，公民參與乃

源自於憲政主義下主權在民理念的落實，是故鼓勵未來公民的積極參與，不

單是實踐自己權利做表達、也為公眾之「共善」目標，付出自己心力。屬自

由主義與社群主義的思維。 

社區總體營造強調社區生命共同體的意識，並開展屬於自己社區的生活

文化活動--將自己的生活方式、文化特色與歷史回憶，透過社區總體營造方

式予以保存、活化、傳承5。也因為是對自己的文化、自己的歷史保存，提

供了積極參與之動力，也實踐了民主政治的理想。此種肯認自身成長環境，

所形成的特殊共同的文化保存與發揚，乃多元文化及其差異，應積極培養政

                                                      
5
社區總體營造起始於 1993 年 12 月，當時台灣的文建會主委申學庸向立法院提出施政報告時提出

「社區總體營造」之名詞，該詞以「建立社區文化、凝聚社區共識、建構社區生命共同體的概念，

來作為一類文化行政的新思維與政策」作為主要目標。主要目的是為了整合「人、文、地、景、產」

五大社區發產面向，而產生出來的政策性名詞。 

當代民主，特別強調公共參與，期待人民能積極參與、表達意見，

形成公共論壇。如此，不但能提出自己的需求，也尊重別人的想法，且

能關心公共事務，將民主精神落實在生活中，在充分討論與意見溝通

中，形成各種公共政策，以實踐實質民主、彰顯民意。 

【民主政治的基本原則，民意政治，P40】 

第三課  政府體制 

地方治理非常重視社區民眾的參與，藉由社區民眾自發性的關心社區

公共事務，不僅可以自行解決社區的公共議題，也可以減輕政府的工作負

擔…社區總體營造是當前最廣為採用的策略，強調社區共同體的存在，讓

社區居民從共同參與社區事務，形成生命共同體的意識；同時，鼓勵各個

社區根據自己社區的特色，展開屬於自己的生活文化活動。 

【我國的地方政治體制，民間第三部門參與地方政治的運作，P40】 
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治參與的意願與能力，屬於多元文化主義之思維。 

民主政治思想與制度，在台灣已經慢慢由政治事務的決定，延伸至人民

生活中大大小小的共同事務決定上。此種透過人民積極參與、討論、表達意

見並期待形成共識，成就美好生活方式與環境的形成，實為主權在民之「理

想公民｣應有之基本公民素養。也因為如此，國家重大的事務決策，事關所

有國人生活環境與方式的決定，理應由我們人民這個國家的主人做最終的裁

決，此即公民投票制度之產生原因。公民投票是落實主權在民的民主利器，

也是形塑「共善」、凝聚「群體共識」的方式，故屬於社群主義之範疇。 

台灣社會許多政治或社會事件，不論是統獨議題、加入聯合國、核四續

建與否議題等，多與公民投票有關，包括。因為透過公民投票這種實踐直接

民主的方式，使得人民能夠在這些重要關鍵議題中，當家作主，自己來決定。

此為共同生活環境、生活條件選擇過程，透過人民積極參與、討論、表達意

見並期待形成共識的方式，屬於社群主義之公民素養範疇。 

第六課  人民的參政 

在民主社會中，人民是國家的主人，有權參與及決定公共事務。政

治參與的種類很多 … 其中，人民藉由選舉決定公職人員是最常見的方

式。人民還可透過公民投票，直接參與重大政策及法案的決定。 

【人民的參政，選舉制度，P136】 

公民投票就是人民用投票方式來決定法案或重大政策，與選舉、罷

免同為人民的參政權利，體現人民「自我治理、自我決定」的民主價值。 

【直接民主與公民投票，直接民主與公民投票的意義，P136】 
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面對國際局勢對台灣的不利的困境，如何的共同努力使台灣在國際社會

中能夠佔有一席之地，需仰賴全民在各方面共同努力，而課文中鼓勵每位國

民透過各種方式的付出、參與，讓自己的國家在國際社會中能有所突破。這

種培養公民積極參與的公民資質教育觀，應為社群主義之模式。 

參、本節小結 

有關應否鼓勵政治參與之公民資質理論分析，相關公民資質理論的呈現

主要集中在「國家的形成與目的｣、「民主政治與憲政主義｣、「政府的體制｣、

「人民的參政｣、「國際政治與國際組織｣這五課。(表 5-9)分類如下，待第六

章在進一步分析比較。 

(表 5-9) 99 年課綱有關應否鼓勵政治參與之分析表 

課別 1 2 3 4 5 6 7 8 

鼓勵政治參與 V V V   V  V  

類型 社 社 多   社 社  

「社｣為社群主義 
資料來源：研究者自行整理 

第五節  有關公民教育應形塑何種理想公民之探討 

壹、規準確立 

透過公民教育、學校課程之設計，以達成「理想公民｣之公民資格培育

與公民素質提升，乃公民資質之理念核心，也是公民教育的重要目的。在不

第七課  國際政治與國際組織 

因此，人民對於國際政治必須要有清楚的了解，才能一方面協助自

己的政府，爭取應有的國家權利和國際地位，同時善盡國際義務；另一

方面透過對國際事務的參與，來影響他國政府，共同追求所有人民的安

全與福祉。 

【國際政治的基本認識，引言，P168】 

而民間團體及人士也運用旅遊、文化、體育交流，乃至慈善公益活

動等，來加強國民外交，但我國的外交空間仍然極為受限。今後如何突

破外交困境，仍將是政府與國人須共同面對的挑戰。 

【我國與國際社會的關係，引言，P180】 
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同的公民資質理論中，對理想公民的培育有著不同的期待與夢想(表 5-10)。

本節將針對教材所呈現之公民資質類型，分析本時期對理想公民的期待。 

(表 5-10) 公民資質理論中有關應形塑何種理想公民之差異表 

自由主義 社群主義 多元文化主義 公民共和主義 

是 是 是 是 

（資料來源：參酌自廖添富、劉美慧、董秀蘭，1999：10-12） 

貳、課文分析 

 

 

 

 

 

 

第一課  民意與決策 

隨著民主政治發展，人們愈來愈了解到，國家的存在目的應在於保

障人民、提供人民福祉，而非讓少數統治者以國家之名進行威權統治、

侵害人民權益。因此，發揮個人能力，監督並確保國家發揮應有的功能，

是公民應盡之職責。 

【國家統治的正當性，國家統治的目的，P24】 

第二課  民主政治與憲政主義 

了解民主政治的意義與基本原則，並透過憲法規範架構，認識憲政

主義的憲法理念與我國憲政的變遷歷程。隨著時代環境的不斷變化，民

主政治面臨的挑戰也勢必更形複雜化，但只要我們能深切體認民主憲政

的價值與重要性，便能有效因應各種挑戰，捍衛民主憲政的架構，造就

提升人性尊嚴、保障人權的現代化社會。 

【我國憲法的變遷，近年我國憲法的增修，P50】 

第三課  政府的體制 

身為民主國家的人民，應該要有更積極主動的心態，政府也需要激

發民眾對地方事務的參與，唯有中央、地方政府和企業、民眾、非營利

團體等共同合作，才能讓治理工作發揮最大的效能，為民眾提供最好的

服務。【我國的地方政治體制，地方治理，P50】 
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關於理想公民的公民資質培育，本教材各課課文架構皆呈現共同的現象：

先由個人角度切入，闡述民主的價值與需要後，藉由各種政治制度與手段，

第五課  政治意志的形成 

政治意志是將內心的政治思想與外在的政治意見之統合。在民主國

家，人民雖有言論自由，但每個人思想觀念各不相同，且常處於鬆散而

無組織的狀態，因此在公共事務的參與上，無法形成有效的政治意志或

壓力。為了凝聚或促進政治意志形成，人民組成各種政黨、利益團體，

透過遊說、特定議題的宣導倡議等方式，促成政治意志的具體表達。 

【政黨政治，引言，P106】 

第六課  人民的參政 

在民主社會中，人民是國家的主人，有權參與及決定公共事務。政

治參與的種類很多 … 其中，人民藉由選舉決定公職人員是最常見的方

式。人民還可透過公民投票，直接參與重大政策及法案的決定。 

【人民的參政，選舉制度，P136】 

第七課  國際政治與國際組織 

因此，人民對於國際政治必須要有清楚的了解，才能一方面協助自

己的政府，爭取應有的國家權利和國際地位，同時善盡國際義務；另一

方面透過對國際事務的參與，來影響他國政府，共同追求所有人民的安

全與福祉。 

【國際政治的基本認識，引言，P168】 

而民間團體及人士也運用旅遊、文化、體育交流，乃至慈善公益活

動等，來加強國民外交，但我國的外交空間仍然極為受限。今後如何突

破外交困境，仍將是政府與國人須共同面對的挑戰。 

【我國與國際社會的關係，引言，P180】 

第八課  臺海兩岸關係的演變 

中國唯有尊重臺灣人民的權益與意願，才能共創雙贏，而未來兩岸

關係的分合也將考驗著兩岸領導人的智慧。 

【影響兩岸關係的國際因素，國際組織及其他各國的影響，P205】 
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來建構各課主題所建構的理想生活方式。不論是第一課「發揮個人能力，監

督並確保國家發揮應有的功能，以保障人民、提供人民福祉｣、第二課「捍

衛民主憲政的架構，造就提升人性尊嚴、保障人權的現代化社會｣、第三課

「與中央、地方政府和企業、民眾、非營利團體等共同合作，才能讓治理工

作發揮最大的效能，為民眾提供最好的服務｣、第五課「凝聚或促進政治意

志形成，人民組成各種政黨、利益團體，透過遊說、特定議題的宣導倡議等

方式，促成政治意志的具體表達｣、第六課「透過公民投票，直接參與重大

政策及法案的決定，做國家的主人｣、第七課「運用旅遊、文化、體育交流，

乃至慈善公益活動，來加強國民外交協助，自己的政府，爭取應有的國家權

利和國際地位｣與第八課「尊重臺灣人民的權益與意願，兩岸才能共創雙贏｣，

皆已由教導學生平等尊重、理性溝通、各種權利保障、政治主張寬容的基本

政治理念培養，進一步透過群體共善概念，培養公民責任與義務感，激發公

共利益意識，促使個人願意為增進公共福祉而奉獻。儘管在民主國家中權力

的展現都是由己個人開始，但上訴課程設計中，更多偏向共同美好社會之「共

善｣環境之追求，故上述課程理想公民培養，皆由自由主義偏向公民資質中

社群主義為主。 

參、本節小結 

有關應否鼓勵政治參與之公民資質理論分析，相關公民資質理論的呈現

主要集中在「國家的形成與目的｣、「民主政治與憲政主義｣、「政府的體制｣、

「政治意志的形成｣、「人民的參政｣、「國際政治與國際組織｣、「台海兩岸關

係的演變｣這七課。表格分類如下，待第六章在進一步分析比較。 

(表 5-11) 99 年課綱有關應形塑何種理想公民之分析表 

課別 1 2 3 4 5 6 7 8 

理想公民 V V V    V V  V V  

類型 社 社 社   社 社 社 社 

「社｣為社群主義 
資料來源：研究者自行整理 

 

99 年課綱政治課程內容，在公民資質理論與公民議題交叉分析檢視中
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發現，除「公民教學應否保持政治中立｣之探討呈現偏「自由主義｣之公民資

質思維外，不論公民教育應否呈現多元價值觀、公民教育之特定意識型態呈

現、公民教育之特定意識型態呈現、公民教育應形塑何種理想公民等四項議

題，明顯偏向「社群主義｣，蓋儘管自民國 76 年解嚴已近三十年，但社會卻

有因過度強調個人權利尊重，所導致社會秩序紛亂與民主價值混淆，此皆與

過去自由主義過度強調權利結果，反致人際關係疏離、倫理道德的低落和社

會風氣敗壞有關連。故在新課程綱要下之教材設計，嘗試從國家認同等社群

共善議題展開，培養學生能對其所屬政治社群能產生「認同感」，並透過公

民主動地參與和實踐，提高社群意識的未來理想公民形塑。 
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第六章   84 年與 99 年課程綱要與教材公民資質分析與比較 

所謂公民資質教育觀，即強調透過公民教育、學校課程之設計，達成「理

想公民｣之公民資格培育與公民素質提升。因此有關政治課程規劃與設計時，

「公民教育要培養未來公民甚麼樣的政治觀｣是此公民資質討論之重點。 

政府在民國 76 年解嚴之後，經歷了三次高中課程標準（綱要）的修正，

從第一次的 84 年課程標準訂定，到第三次 99 課綱的實施，近十五個年頭。

在這段期間中，不論政治價值、國家認同、政黨意識、兩岸與國際外交觀點，

都已有不同的發展和變化。在不同的時空背景下，公民資質的思維在不同時

期的課程架構會呈現甚麼樣的面貌？而不同的課程架構下，我們又看到了甚

麼時代的變遷與改變？ 

本章將分兩個小節說明兩次課程綱要不同公民資質觀點的呈現與看法，

第一節將直接以公民議題五面向為規準，分析兩次課程程綱之整體課程架構

編排，並分析兩次課程架構所欲呈現公民素養培育的差異；第二節將直接以

兩次課程標準（綱要）教材做比較，包括教材中課程章節編排之邏輯思維比

較，以及透過相同議題的課程章節內容比較，分析前後時期教材所欲呈現之

公民資質差異；第三節將前兩節所分析的內容，做出本章之結論。 

第一節  以公民議題五面向分析兩課綱下所呈現公民資質的異同 

兩版本教材課程架構編排頗有差異(表格 6-1)。84 課程標準之教材，由

「政治｣概念的認識切入，共分十個單元；而 99 課程綱要之教材，共分八個

單元，以「國家形成｣與「憲政主義｣架構做基礎，為後續課程鋪述。兩課程

架構皆針對「政府體制｣、「政黨與壓力團體｣、「選舉｣、「兩岸關係｣、「外交

與國際地位｣等議題進行課程設計，後續將針對兩課程架構相同議題的課程

做細部的比較。 
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(表 6-1) 84 年與 99 年課程綱要之政治教材課程內容整理表 

南一第三冊 2001 版 南一第二冊 2014 版 

一、政治與生活 
二、政府體制 
三、政治文化 
四、政黨與壓力團體 
五、民意與決策 
六、選舉與參與 
七、我國的政治發展 
八、兩岸關係 
九、我國外交與國際地位 
十、認識國際社會 

一、國家的形成與目的 
二、民主政治與憲政主義 
三、政府的體制 
四、政府的運作 
五、政治意志的形成 
六、人民的參政 
七、國際政治與國際組織 
八、台海兩岸關係的演變 
 
 

壹、84年與 99 年課程綱要在整體架構內容呈現的差異 

一、84 課程標準教材在公民資質各理論呈現 

(一)主要以「社群主義」呈現居多 

依據第四章公民議題五個面向：「公民教學應否保持政治中立的立場？

｣、「公民教育應否呈現多元價值觀？｣、「公民教育應否教導特定的意識

型態｣、「公民教育應否鼓勵積極的政治參與？｣與「公民教育應型塑何種

理想公民？｣對 84 課程標準課程架構的觀察，本階段課程架構在公民資

質素養的呈現，以「社群主義｣的呈現最多，從第一課到第十課每課內容

皆有社群主義教育觀的呈現；(見表 6-2) 

(二)「自由主義」之呈現居次 

其次以「自由主義｣的呈現，包括「政治與生活｣、「政治文化｣、「政

黨壓力團體｣、「民意與決策｣、「選舉與參與｣與「外交國際地位｣。此版

本課程的規劃與課文的呈現，較無「多元文化主義｣與「公民共和主義｣

的公民資質呈現。(見表 6-2 )  

(三)不同面向之公民資質同時並存 

除了第二課、第七課、第八課、第十課這四課在本研究分析中僅有一
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個公民資質的面向呈現，其餘六課皆有兩個以上公民資質面向呈現：既

存在「自由主義｣的思維，亦同時有「社群主義｣的看法。可了解在解嚴

之後，84 年課程標準教材規劃之公民資質目的，已由戒嚴前「公民共和

主義｣：的絕對忠誠愛國，犧牲個人，成全國家利益的目標；轉向重視「教

導學生平等尊重、權利的保障、包容不同政治主張的「自由主義」，並朝

透過群體共善概念，培養公民責任與義務感，激發公共利益意識，促使

個人願意為增進公共福祉而奉獻的「社群主義｣之公民資質的培養邁進。 

(表 6-2) 84 年課程綱要政治教材在公民資質各理論呈現分析表 

 公民教學應保

持價值中

立？ 

公民教育應呈

現多元價

值？ 

公教應教導特

定意識型

態？ 

公民教育應鼓

勵政治參

與？ 

公教應型塑何

種理想公

民？ 

自 社 多 共 自 社 多 共 自 社 多 共 自 社 多 共 自 社 多 共 

1 政治

與生活 
O         O    O   O    

2 政府

體制 
         O           

3 政治

文化 
    O     O    O   O    

4 政黨壓

力團體 
O             O       

5 民意

與決策 
O         O    O   O    

6 選舉

與參與 
O         O    O   O    

7 我國政

治發展 
        O            

8 兩岸

關係 
         O           

9 外交國

際地位 
         O    O   O    

10 國際

社會 
         O           

依據第四章之分析整理，藉由公民議題五個面向檢視 84 課程標準這十課內容，所呈

現不同公民資質表現，以「O」劃記之 。          

資料來源：研究者自行整理 

五面向 

公民 

  資質 

課程標題 
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二、99年課程綱要教材在公民資質各理論呈現 

依據本研究第五章，以公民議題五面向對 99 課程綱教材檢視分析，所

呈現之公民資質的面向，見(表格 6-3)之整理。如表格之呈現：99 課綱之政

治教材是以「社群主義｣與「自由主義｣的呈現為主，另外亦有「多元文化主

義｣的價值展現。 

(一)主要以「社群主義」呈現居多，「自由主義」居次 

99 課程綱要教材的呈現，以「社群主義｣的呈現最多，除第四課外，

每一課內容皆有「社群主義｣教育觀的呈現；其次以「自由主義｣的呈現

者，包括「國家形成與目的｣、「民主政治憲政主義｣、「政府的運作｣、「兩

岸關係演變｣等四課。另外在「國家形成與目的｣與「政府的體制｣兩課亦

有「多元文化主義｣的公民資質呈現。(見表 6-3 ) 

(二)同一面向之公民議題，竟包含不同公民資質思維 

與 84 課程標準版本不同，99 課綱的政治教材各課內容的編寫，所顧

及的公民資質面向更廣，包括第一課「國家形成與目的｣、第五課「政治

意志的形成｣、第八課「兩岸關係演變｣等三課，在同一公民議題討論中，

同時存有「自由主義｣與「社群主義｣的思維與意念，而此三課在 99 課綱

課程架構的位置上，分別代表政治課程論述基礎(第一課)、課程論述的

證明(第五課)、與課程的應用(第八課)等關鍵位置，除有「自由主義」

對個別權利的尊重與保障，強調政治中立、價值中立，給予人民各種論

述與主張之平台，相互尊重、包容。也包含了對群體之共善，遞社群的

共善價值的追求，灌輸人民的共善價值和愛國心，激發公共利益意識，

促使個人願意為增進公共福祉而奉獻。 

(三)「多元文化主義」之出現 

而 99 課綱政治教材中，亦有第一課「國家形成與目的」、第五課「政
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府的體制」兩課課文特別針對「多元文化主義」之公民資質呈現。整體

課程架構而言，較「84 年課程標準」有較多公民資質面向展現。 

(表 6-3) 99 年課程綱要政治教材在公民資質各理論呈現分析表 

 政治中立 多元 意識形態 參與 公民理想 

自 社 多 共 自 社 多 共 自 社 多 共 自 社 多 共 自 社 多 共 

1 國家

形成與

目的 
S    S S S   S    S    S   

2 民主

政治憲

政主義 
S         S    S    S   

3 政府

的體制 
              S   S   

4 政府

的運作 
S                    

5 政治

意志的

形成 
    S S            S   

6 人民

的參政 
 S        S    S    S   

7 國際

政治組

織 
         S    S    S   

8 兩岸

關係演

變 
    S S    S        S   

依據第五章之分析整理，藉由公民議題五個面向檢視 84 課程標準這八課內容，所

呈現不同公民資質表現，以「S」劃記之 。          

資料來源：研究者自行整理 

貳、由公民議題五面向個別分析 84年與 99 年課綱整體課程架構 

一、有關公民教學應否保持政治中立之探討：兩課綱皆偏向「自由主

義」 

在「理想公民｣之公民資格培育與公民素質提升中，公民教育要培養未

來公民「甚麼樣的政治觀｣是此公民資質討論之重點。而公民教育中面對爭
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議議題的解決，是否要秉持著所謂政治中立，不同公民資質理論有不同的看

法。「自由主義」主張國家不應獎賞或懲罰各種有關好生活的特定理念，而

應當提供一種中立的構架，必須保持一價值中立。「社群主義」因強調共識、

共善原則的議題和價值觀之追求，政治中立非首要考量；而「多元文化主義」

則因強調肯認多元文化，針對弱勢族群與文化補償或保障會有特定立場，故

亦不特別強調政治中立；「公民共和主義」強調犧牲私益完成公益本即愛國

的應有表現，也難有政治中立之優先考量。 

兩課程架構在此議題中(表 6-4)，除 84 課程綱要第一課「政治與生活」

強調公民共和的愛國價值觀主張；以及 99 課綱第六課「人民的參與」，主張

不論政治如何的歧異，要有共同的理想之「社群主義」思維外，84 課程標

準和 99 課程綱要皆以「自由主義」為主：在公民資質養成過程，強調政治

中立、價值中立，給予人民各種論述與主張之平台，相互尊重、包容。 

(表 6-4) 有關兩課綱在公民教學應否保持政治中立之探討分析表 

84 課別 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

類型 自共     自 自 自     

99 課別 1 2 3 4 5 6 7 8 

類型 自 自自  自  社   

依據第四、五章之分析整理，藉由是否政治中立面向檢視兩課程架構所呈現不同

公民質表現，其中「自」：自由主義；「社」：社群主義；「共」：公民共和主義 

資料來源：研究者自行整理 

二、有關公民教育應否呈現多元價值觀之探討：  

在未來公民政治觀培養中，面對異質文化議題、以其所延伸之各種不同

價值觀之評價，要用甚麼態度去面對紛雜錯向之社會爭議議題，兩課程架構

有明顯之價值差異。 

84 課程標準教材即針對解嚴後所設計，就是揮別過去威權與絕對的單

一價值，走向容忍異己、尊重不同意見之公民價值培養，在「政治文化」、「政

黨與壓力團體」、「民意與決策」三課中得以驗證。強調由過去「公民共和主

義」的絕對忠誠愛國，犧牲個人，成全國家利益的目標，轉向容忍差異，認
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識並尊重多元的價值的「自由主義」。(表 6-5 ) 

在多元價值議題討論中，原本「自由主義」與「社群主義」是彼此對立

的，因為共善的追求多少是要犧牲個別的權益。然 99 課綱則透過第一課「國

家的形成與目的」中「國家認同議題」做展開，強調在這塊土地大家共同生

活，如何使來自不同地區、文化、價值觀的人，能夠彼此尊重，達到最理想

的生活，乃「自由主義」之思維。又文中又提到透過多元族群與多樣文化的

了解，提出共同願景作認同基礎，找尋台灣社會多元化之適合方式，而這種

「共善｣的追求，則屬社群主義之範疇 (第五課與第八課皆同)。故 99 課綱

之公民資質關，在多元議題上屬於「自由主義」與「社群主義」的並存與拔

河。 

(表 6-5) 有關兩課綱在應否呈現多元價值觀之探討分析表 

84 課別 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

類型   自 自 自      

99 課別 1 2 3 4 5 6 7 8 

類型 自社    自社   自社 

依據第四、五章之分析整理，藉由應否呈現多元價值面向檢視兩課程架構所呈現

不同公民質表現，其中「自」：自由主義；「社」：社群主義；  

資料來源：研究者自行整理 

三、有關公民教育之特定意識型態呈現之探討：兩課綱皆偏向「社群

主義」 

針對特定之議題或爭議發生時，有一套固定完整邏輯論述之倫理價值觀

去解釋、論述、主張、決定並執行，該價值即稱之為意識型態。在解嚴前因

「國家至上」的意識形態，創造了當時「忠黨愛國｣的高同質性社會；到解

嚴後，國內政治氣氛驟變，民主意識、本土意識紛紛抬頭，一連串政治改革、

憲政改革，乃至於兩次政黨輪替至今。政治教材規劃上，該如何處理或表達

國家特定之意識型態，是觀察兩課程架構政治教材最佳檢視之角度。 

然令人驚訝的是，在受過長期威權體制下的台灣，兩課程架構之特定意
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識型態呈現，竟幾乎都是「社群主義」的公民資質培養。 (見表格 6-6 )研

究者歸究其原因，發現和現階段台灣的外交處境、對外關係的困境有密切關

係。不論是 2001 年版南一課本的呈現(當時兩岸係因李登輝總統兩國論，大

陸軍事演習)，抑或是 2014 年南一版課本的敘述(冷戰結束，全球化的今天，

經濟互動與區域整合的參與，皆代表一國實力)，由於中國大陸的因素，不

管是兩岸政策、國際外交關係，台灣處處受制，被孤立邊緣化是台灣現階段

最大的痛，不論在 84 年課程標準最後三課「兩岸關係」、「我國外交與國際

地位」、「認識國際社會」，還是 99 課綱最後兩課「國際政治與國際組織」、「台

海兩岸關係的演變」皆是強調灌輸人民的共善價值和愛國心的追求，以做為

構思美好生活方式(國格的爭取)的政治意識形態，並向課前延伸，強化民主

政治、憲政主義的教育，深信自由民主這制度是對抗共產主義的最佳武器。

故兩課程架構之教材在面對特定意識型態呈現之探討時，皆以「社群主義」

為公民資質培養的核心。 

(表 6-6) 兩課綱有關公民教育之特定意識型態呈現之探討分析表 

84 課別 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

類型  社 社  社 社 自 社 社 社 

99 課別 1 2 3 4 5 6 7 8 

類型 社 社    社 社 社 

依據第四、五章之分析整理，藉由應否呈現特定意識型態面向檢視兩課程架構

所呈現不同公民質表現，其中「自」：自由主義；「社」：社群主義；  

資料來源：研究者自行整理 

四、應否鼓勵政治參與之公民資質理論分析：兩課綱皆偏向「社群主

義」 

公民資質教育觀，乃強調透過公民教育、學校課程之設計，達成「理想

公民｣之公民資格培育與公民素質提升。而民主政治中：由人民直接參與政

事，透過積極參與、討論、表達意見並期待形成共識，實為主權在民之「理

想公民｣應有之基本公民素養。是故應否鼓勵政治參與之公民資質理論，不



第六章   84 年與 99 年課程綱要與教材公民資質分析與比較 

 

131 
 

論在 84 年課程標準，還是在 99 年課程綱要，幾乎都是朝向「社群主義」：

為社群的共善價值，應積極培養政治參與的意願與能力之方向規劃 (表 6-7)。

唯一例外的，是 99 課綱教材中第三課「政府的體制」：「…社區總體營造強

調社區生命共同體的意識--- 將自己的生活方式、文化特色與歷史回憶，透

過社區總體營造方式予以保存、活化、傳承。也因為是對自己的文化、自己

的歷史保存，提供了積極參與之動力，也實踐了民主政治的理想。」此種肯

認多元文化及其差異，儘管屬於多元文化主義之思維，但一樣強調積極培養

政治參與的意願與能力。  

 (表 6-7) 兩課綱有關應否鼓勵政治參與之公民資質理論分析表 

84 課別 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

類型 社  社 社 社 社   社  

99 課別 1 2 3 4 5 6 7 8 

類型 社 社 多   社 社  

依據第四、五章之分析整理，藉由應否鼓勵政治參與面向檢視兩課程架構所呈

現不同公民質表現，其中「多」：多元文化主義；「社」：社群主義；  

資料來源：研究者自行整理 

五、公民教育應形塑何種理想公民之公民資質理論分析 

透過公民教育、學校課程之設計，以達成「理想公民｣之公民資格培育

與公民素質提升，乃公民資質之理念核心。在不同的公民資質理論中，對理

想公民的培育有著不同的期待與夢想。 

84 年課程綱要與 99 年課綱之教材在此議題之規劃上，有著不同的呈現

(見表格 6-8)。84 年課程標準教材，除第九課「我國外交與國際地位」強調

面對惡劣國際環境，國人應當為則為之愛國公民「社群主義」主張外；不論

是第一課「政治與生活」、第三課「政治文化」、第五課「民意與決策」、第

六課「選舉與參與」在此皆偏向「權利的平等、相互的尊重、理性的溝通、

對不同政治主張包容」的「自由主義」思維。研究者分析，上述課程設計多

從己身之權利談起，亦以自身的權利保障為終點，儘管不斷強調民主參與的

重要，但多是因義務享受所需權利付出的思維，而難有因群體的感動，使人
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民發自內心的甘願付出與奉獻。  

99 課程綱要教材所呈現的理想公民培養，偏向「社群主義」思維：在

第一課「國家的形成」介紹以人民為主的政治團體特色和要件後，第二課「民

主政治與憲政主義」強調人民主權，並透過憲法之落實，確定人民基本權利、

民主的制度的保障和政府的分工。在第三課「政府的體制」確定為民服務的

政府制度運作，爾後第五課「政治意志的形成」和第六課「人民的參政」落

實「主權在民」之民主核心。每一課皆緊扣「人民主權」的概念，人民透過

政府依眾人的期望為大家建構一美好的環境。透過「群體共善」概念，培養

公民責任與義務感，激發公共利益意識，促使個人願意為增進公共福祉而奉

獻，乃「社群主義」的呈現。 

(表 6-8) 兩課綱有關公教育應形塑何種理想公民之公民資質分析 

84 課別 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

類型 自  自   自 自   社  

99 課別 1 2 3 4 5 6 7 8 

類型 社 社 社   社 社 社 社 

依據第四、五章之分析整理，藉由形塑何種理想公民向檢視兩課程架構所呈現

不同公民質表現，其中「自」：自由主義；「社」：社群主義；  

資料來源：研究者自行整理 

第二節  分析 84 年與 99 年課綱教材之課程架構邏輯與課程內容 

壹、兩課綱政治教材課程架構邏輯之差異 

一、84 年課程綱要課程架構邏輯重「政治素養的重新建構」 

84 年(注意段落起首處，以下皆同自行修正)課程標準之課程編排順序

為：「政治與生活」→「政府體制」→「政治文化」→「政黨與壓力團體」

→「民意與決策」→「選舉與參與」→「我國政治發展」→「兩岸關係」

→「我外交國際地位」→「認識國際社會」，由於係解嚴後的第一次高中

課程架構大調整，故此次政治課程的編寫反映了從戒嚴至解嚴的轉折：

由第一課「政治與生活」開始，相較 99 課綱直接由「國家」「憲政主義」
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為起點，直接以「主權在民」為民主核心概念切入；84 課程標準先從何

謂「政治」，與生活的關聯性開始介紹起。甚麼叫「政黨」、甚麼是「民

意」、甚麼是「選舉」、甚麼是「政治文化」，以較中性之立場將政治學之

基本觀念編排架構此一課程，一步步重新建構公民資質之政治觀。 

二、99年課程綱要課程架構邏輯著重「權力運作與民主實踐」 

99 課綱中課程之編排順序為 「國家形成與目的」→「民主政治與憲

政主義」→ 「政府的體制」→「政府的運作」→「政治意志的形成」→

「人民的參政」→「國際政治組織」→「兩岸關係演變」。鑒於具解嚴已

近二十年，具 84 課程標準公告業已十五年，歷經兩次政黨輪替，儘管政

治界各種議題仍是紛紛擾擾，但國人的政治素養，以及政治成熟度都遠

較過去成熟、穩定，故 95 課程暫綱乃至於 99 課程綱要課程架構的編寫，

都已有不同之時代背景與考量。故從第一課「國家的形成」，介紹以人民

為主的政治團體特色、要件後，直接進入第二課「民主政治與憲政主義」，

強調人民主權，並透過憲法之落實，確定人民基本權利、民主的制度的

保障和政府的分工。有憲政主義作基礎後，爾後隻第三課「政府的體制」

與第四課「政府的運作」確定為民服務的政府制度運作，再接第五課人

民「政治意志的形成」與第六課「人民的參政」落實主權在民之民主核

心。
1
 

貳、兩課程綱要下「相似課程」所呈現公民資質的異同 

根據 84課程綱要所編著之高中公民與社會南一版第三冊課本(2001 版)，

與依據 99 課綱所編主之高中公民與社會南一版第二冊課本(2014 版)，兩教

                                                      
1 99年課綱之「公民與社會」學科係為增進學生的公民資質，其所欲達成之目標如下：1.充實社會

科學與相關知識，2.培養多元價值的關懷與情意，3.增進參與民主社會的行動能力。一門新的《公

民與社會》，已經逐漸成形。但是我們寄望新公民的養成，將提供下一代充分的反思與政治識辨能

力、法治與人權識別與實踐能力、市場邏輯思維與永續發展視野，以及人文關懷的可能素養。(張

茂桂，2009：29) 
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材課程的編排上有著一樣的課程設計：兩者皆有「政府體制｣「政黨｣「選舉

｣「兩岸｣「國際社會與國際政治組織｣五個章節。另外，兩教材皆以民主政

治為論述之基礎，其結構皆為「人民為國家之主人→透過有效之民主機制→

政府為民服務｣，而本研究主要的方向，乃藉由公民資質教育觀探討不同階

段課程架構所欲培植之未來理想公民，故本小節之教材課程的比較，將以「人

民如何做國家主人｣、「人民如何透過有效機制約制政府｣為比較之方向，故

僅探討「政黨｣與「選舉｣ 兩單元。 

一、兩課程綱要中「政黨｣議題的課程比較 

(一)依據前章五面向公民議題為規準之比較 

由於政黨在民主政治中，對於人民在形成政治意志的過程中扮演重要

的角色，故政黨議題的討論，乃政治教材中必備且重要的議題。然依據

前兩章有關公民議題五面向規準檢視(表 6-9)，可以發現：84 課程綱要

教材「政治｣課程設計較為偏向「自由主義｣公民資質觀，而 99 課綱之教

材「政治｣課程設計較為偏向「社群主義｣公民資質觀。 

(表 6-9) 分析 84 年與 99 年課綱教材之課程架構邏輯與課程內容 

 公民教學應保

持價值中立？ 

公教應呈現多

元價值觀？ 

公民教育應鼓

勵政治參與？ 

公教應型塑何

種理想公民？ 

 自 社 多 共 自 社 多 共 自 社 多 共 自 社 多 共 

2001版 O         O       

2014版     S S        S   

依據第四、五章之分析整理，藉由公民議題五面向檢視兩課程架構中「政黨」

課程之公民質表現，其中「O」與「S」代表此議題中有此公民資質之呈現 

資料來源：研究者自行整理 

(二)依據兩課程架構教材課文做比較：
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儘管兩課程架構中，政黨課程的課文編寫，都是以「政黨的意義、功

能｣，「政黨的類型｣，「我國政黨政治的形成｣架構作論述，但在敘述的內

容與態度中，發現下列差異： 

1、 84 課綱偏向「民主政治之個人權利運用｣；99 課綱版偏向「政

黨是為群體之存在而存在｣ 

強調人民藉由參與政黨活動，增進政治知識；藉由政黨提升人民的政

治意識，完成政治社會化。偏向「自由主義｣，強調個人的權利保障。99

第四課  政黨與壓力團體  【84 課程標準】 

民主政治中「服從多數，尊重少數」的原則，是政黨運作時應該

遵守的。各政黨代表了不同民眾的意見與心聲，因此大黨應該尊重小

黨的意見，而小黨也應該認清和尊重大黨為大多數選民所信賴的事

實。即使提出不同的反對意見時，也應該以理性為基礎，而非僅為一

黨之私。   

【政黨政治的運作，服從多數尊重少數，P54】 

民主政治的成功與否，建立在公民之素質上，政黨的活動具有政

治教育的作用，可使民眾藉由參與政黨活動，增進民眾的政治知識；

另一方面可提升民眾的政治意識，處成政治社會化。 

【政黨意義與功能，教育與提升民眾政治意識，P49】 

第五課  政治意志的形成   【99 課綱】 

政治意志是將內心的政治思想與外在的政治意見之統合。在民主

國家，人民雖有言論自由，但每個人思想觀念各不相同，且常處於鬆

散而無組織的狀態，因此在公共事務的參與上，無法形成有效的政治

意志或壓力。為了凝聚或促進政治意志形成，人民組成各種政黨、利

益團體，透過遊說、特定議題的宣導倡議等方式，促成政治意志的具

體表達。 

【政黨政治，引言，P106】 

英國的反對黨稱為「忠貞的反對黨｣，其意義為反對黨可以反對政府，

但不可以反對國家，要對國家有認同感。 

【政黨的功能，學習知識庫，P114】 
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課綱教材，則較偏向政黨是為群體而存在的：強調政黨監督政府的重要，

但不可損及國家的存在，意即政黨的利益，不可凌駕在國家利益之上，

尤其在一個主權在民的民主國家。強調群體之共善，優先個人的私益，

偏向「社群主義｣。 

2、 84 課綱偏向「政黨理論的說明和介紹｣；99 課綱則多了「政黨

功能與存在的思辨與辯證｣ 

84 課程綱要通過實施時的社會背景，是在政府解嚴，修憲工作開展之

際，當時本土化、民主化大鳴大放之際，本省外省敏感議題、原住民等

弱勢族群經濟、文化保存等皆是迫切要面對之難題問題，所以當時教材

再做政黨課程的內容設計，強調正確的政黨意識灌輸，強調政黨政治的

重要；然 99 課綱時的背景，卻已是兩次政黨輪替，民眾已熟習政黨選舉、

政黨政治模式，卻又苦於仍是藍綠對決的政黨氛圍，故「政黨該做甚麼｣

「政黨存在的目的是甚麼｣，再 99 課綱的教材中，不僅是理論的介紹，

更強調在美好社會追求下，政黨存在的意義與必要。也因此在 99 課綱中

課程標題由「政治意志的形成」來取代原 84 課程綱要之「政黨政治」，

強調政治意志是包括深藏在內心的政治思想與表示在外的政治意見之統

合，透過這政黨與利益團體的運作，才使政治意志形成，而化為政策運

作。 

二、兩課程綱要中有關「選舉｣議題的課程比較 

(一)依據前章五面向公民議題為規準之比較 

在民主社會中，人民是國家的主人，有權参與及決定公共事務。其中，

人民藉由選舉決定公職人員是最常見的方式。此外，人民還可以透過公

民投票，直接參與重大政策及法案的決定。「選舉｣制度的討論，是民主

政治教育中重要的課題。然依據前兩章有關公民議題五面向規準檢視中
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(表 6-10)可以發現：84 課程標準教材「選舉｣課程設計在「自由主義｣

與「社群主義｣公民資質觀間遊走，而 99 課綱之教材「選舉｣課程設計則

較偏向「社群主義｣公民資質觀。 

     (表 6-10) 兩課程綱要中「選舉｣課程公民議題五面向之比較分析表 

 公民教學應保

持價值中立？ 

公教應否教導

特定意識型態 

公民教育應鼓

勵政治參與？ 

公教應型塑何

種理想公民？ 

 自 社 多 共 自 社 多 共 自 社 多 共 自 社 多 共 

2001 版 O     O    O   O    

2014 版  S    S    S    S   

依據第四、五章之分析整理，藉由公民議題五面向檢視兩課程架構中「政黨」

課程之公民質表現，其中「O」與「S」代表此議題中有此公民資質之呈現  

資料來源：研究者自行整理 

 

(二)依據兩課程綱要教材課文做比較 

 

 

第六課  選舉與參與 【84 課程標準版】 

任何一個政權要能夠具有統治的權威，必須具備合法的基礎。在

民主政治體制中，合法的基礎來自於人民的同意。選舉中獲勝的政黨，

便可依恃民意的支持取的執政合法性與正當性。 

【民主政治中人民的政治參與，政治參與之途徑，P78】 

民主政治是一責任政治…負責的方式便是在定期的選舉中，由選

民以選票做抉擇。選民認同其施政作為時，便以選票支持該政黨之候

選人。 

【民主政治中人民的政治參與，責任政治的展現，P78】 

民主政治強調由下而上的參與，這就是有賴選舉活動提供人民一

個最直接、最方便的途徑。選民透過選票，依執政者表現決定其去留；

選票是選民重要之憑藉，以行使國家主人之權利。 

【民主政治中人民的政治參與，選舉，P77】 
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兩課程架構中有關選舉的課文編寫，都是以「選舉權的意義與行使｣，

「選舉制度的類型｣，「我國的選舉文化｣為基礎架構，然 99 課綱版教材

多了「選舉罷免法｣與「公民投票｣兩制度的介紹。也因為多了這兩個單

元，在選舉內容的論述上就多了不同的力道： 

1、 84 年課綱偏向「選舉制度對人民展現民主的重要性｣；99年課

綱則多了「選舉對社會群體存在的必要性之質疑與修正｣ 

「選舉中獲勝的政黨，便可依恃民意的支持取的執政合法性與正當性；

民主政治便是在定期的選舉中，由選民以選票做抉擇；民主政治強調由

下而上的參與…｣皆在強調人民藉由選舉制度展現主權在民的重要性，儘

管選舉是藉由群體意志對社會價值期待的實現，有偏向「社群主義｣共善

之追求；但課文的呈現與架構主軸偏向「自由主義｣，仍強調個人的權利

第六課  人民參政  【99 課綱 】 

在民主政治體制中，統治的合法性來自人民的同意。選舉中獲勝

的政黨，便可依恃民意的支持取得執政的合法性；反之，若原執政者

在關鍵選舉中失敗，將產生新的執政黨，使政權和平轉移。 

【選舉制度，選舉的意義，P136】 

總統副總統選舉罷免法等相關選罷法。選罷法的基本精神即是在

確保選舉的公平參與和競爭，以維護主權在民的民主價值，使執政黨

有輪替的可能，因而須反映民意，進而達到民主鞏固的目的。 

【選舉制度的類型，比例代表制，P145】 

由於我國選舉種類繁多，選舉活動相當頻繁，也衍生出一些選舉

問題：(1)競選支出增加；(2)相互叫囂謾罵；(3)賄選案件頻傳。為了解

決上述選舉問題，政府一方面要嚴格查緝賄選，另一方面要教育民眾。 

【選舉及其社會、文化問題，我國的選舉文化，P151】 

公民投票就是讓人民當家作主，體現人民「自我治理、自我決定」

的民主價值。圖為 2012 年 7 月 7 日舉行的「馬祖是否要設置國際觀光

度假區附設觀光賭場」公民投票。 

【直接民主與公民投票，直接民主的意義及其重要性，P153，圖 6-16】 
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保障的思維：個人→民主→選舉→理想社會。99 課綱教材，在介紹選舉

制度之外，偏向討論選舉行使對社會群體存在的價值與意義：「若原執政

者在關鍵選舉中失敗，將產生新的執政黨，使政權和平轉移；選舉活動

相當頻繁，也衍生出一些選舉問題：(2)相互叫囂謾罵…｣開始探討選舉

失利時的後續動作，以及選舉過程的負面，嘗試由社會群體共同期待的

價值與生活品質的角度去思考因應的對策。思考邏輯為：民主→理想社

會→選舉。因強調群體之共善追求，偏向「社群主義｣。 

2、 84 年課綱偏向「選舉制度的介紹與操作方式｣；99年課綱則多

了「遇到實務問題該如何解決的思辨｣ 

84 課程綱要通過實施時的社會背景，是在政府解嚴，剛從政治威權轉

向民主政治發展之際，強調選舉制度的重要，教導如何藉由選舉將民意

展現；然 99 課綱在教材編寫上，刻意多留下許多討論的伏筆：「若原執

政者在關鍵選舉中失敗，將產生新的執政黨，使政權和平轉移｣「設有總

統副總統選舉罷免法等相關選罷法，以維護主權在民的民主價值，使執

政黨有輪替的可能｣，討論第一次政黨輪替時國民黨的分裂；討論到涉嫌

貪腐的陳水扁總統及紅衫軍，皆在探討如何透過選舉，將社會的期待與

價值拉回，更不斷地檢視選舉的真正意義。這種藉由與社會具體實務議

題結合，給予學生思辨的訓練是 84 課程綱要版所欠缺的。 

 

解嚴後，經歷三次高中課程綱要的修正，經過本章前兩節，包括第一節

以公民議題五面向為規準，分析兩次課程程綱之整體課程架構編排，及其所

欲呈現公民素養培育的差異；以及第二節直接以兩次課程綱要教材做比較，

分析前後時期教材所欲呈現之公民資質差異，分析發現兩課程綱要對公民資

質的設定與期待，明顯因大環境社會價值與政治價值的變遷而有所改變：由

84 年課綱的政治意識重新建構、民主價值的釐清與建立，到 99 年課綱的權
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利運作與民主實踐的思辨能力培養。兩課綱之公民資質的轉變見證台灣民主

政治的成長歷程。 
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第七章  結論與建議 

教育是國家發展的基石。透過教育此一長期基礎工程的扎根，往往決定的不

只是孩子們的將來，更決定我們未來的生活方式與品質。也因此，從事教育工程

的規劃者與執行者應改不斷地反問自己：「我們到底要培養甚麼樣的未來理想公

民?｣「我們希望未來有甚麼樣更好的生活環境與品質? ｣這也是本研究嘗試藉由

公民資質教育觀的四個理論：自由主義、社群主義、多元文化主義以及公民共和

主義，搭配五個公民教育的議題：公民教育的教學應否抱持價值中立的立場？公

民教育應否呈現多元價值觀？公民教育應否教導特定的意識形態？公民教育應

否鼓勵積極的政治參與？以及公民教育應否型塑公民理想？去檢視解嚴後兩次

重要的課程架構的修訂，藉由政治課程架構設計、政治課程教材之內容，去發現

不同階段公民的政治資質的展現。 

第一節  研究結論 

本文的主要研究結論如下: 

壹、從「反共愛國教育｣ 到「公民社會之公民能力培養｣ 的課程綱要架構

變遷： 

一、解嚴前以「反共愛國｣思想為導向的政治教育架構 

解嚴前之課綱思維，主要以黨國教育所崇奉的「三民主義」及「反共愛國」

等意識形態的價值為架構導向的政治概念課程設計。 

二 、解嚴後之 84 課程綱要則以「政治素養的重新建構」為架構 

解嚴後改以「公民社會」理念為主的課程目標，有更多公民能力的培養，

以其培養現代國民的企圖。84 年課綱由「政治｣概念的認識切入，共分十個單

元。因以政治素養的重新建構為課程架構主導，課程以政治知識、理論敘述教
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導為主，多為政治學相關原理原則的介紹，偏重「養成理想而標準的好公民」、

「好公民應有的政治素養｣培植。 

三、99課綱政治課程架構邏輯著重「權力運作與民主實踐」 

99 課程綱要之課程架構，共分八個單元，以「國家形成｣與「憲政主義｣架

構做基礎，為後續課程鋪述。兩課程架構皆針對「政府體制｣、「政黨與壓力團

體｣、「選舉｣、「兩岸關係｣、「外交與國際地位｣等議題進行課程設計。儘管內

容與 88 年課綱多為相似，但其架構精神有相當大的差異：84 課程標準仍以政

治知識、政治理論敘述、教導為主，多為政治學相關原理原則的介紹，偏重「養

成理想而標準的好公民」；然 99 課程綱要已提升至群體概念的培養，從我們期

待的良善的環境需要甚麼樣的公民去做思辯、探索，在「建構理想而完善的公

民社會」上，去詮釋如何「養成理想而標準的好公民」。 

貳、從「愛國教育｣為核心的政治灌輸教材，到「由群體探索個人權利｣的

政治思辨教材 

一、解嚴前之政治教材，一切以「反共復國｣為設計導向 

解嚴前之教材，多有國父之政治思想章節，搭配三民主義課程，皆強調立

國之精神之政治知識的基本概念。而憲法部分，除 37 年課綱外，各階段課綱

皆列為重要之課程，但深入分析會發現：41 年與 51 年課綱偏向憲法的形成過

程與背景等制定沿革的介紹；60 年、72 年課綱則著重在憲法人民基本權利義

務之說明。至此，針對憲法之課程設計多屬政治知識的說明分析。又由於當時

對民主之限制，欠缺真正民主選舉與政黨之開放的實踐，故相關單元多僅形式

性、知識性的宣達。另外課程設計中，多有政治正確與絕對的價值灌輸，譬如

民主終將戰勝極權。 

二、解嚴後 84 課綱之政治教材，偏向「公民素養｣的重新建構與培植 

因政治解嚴，教材設計明顯偏向「公民素養｣的重新建構與培植。如憲法部
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分，擺脫過去文義的解釋，開始強調人民基本權利義務之內涵。另外在政黨與

選舉部份，開始探討選舉制度設計規劃，著重民主制度核心 –– 包括選舉之

多數決、民意政治概念的探討與落實。 

三、解嚴後 99 課綱之政治教材，偏向「公民思辨能力｣的養成 

99 課綱之政治教材，偏向偏向「公民思辨能力｣的養成。95 課綱與 99 課綱

更針對現行選舉制度的內容提供反思與政治識辨能力，例如憲法之課程設計，

強調憲政主義或立憲主義之介紹，強調憲政架構與制度產生之政治邏輯，著重

政治知識之後課程邏輯之討論與辯證。相較於前階段之課綱政黨與選舉課程設

計， 95 課綱與 99 課綱更針對現行政黨政治的弊端、選舉制度下民主盲點的探

究與解決等思辨與應用。  

參、由「公民共和主義｣之「排他的公民資格｣公民資質，到偏向「自由主

義｣與「社群主義｣混合之「普通的公民資格｣公民資質展現 

一、解嚴前之政治教材，呈現「公民共和主義｣之公民資質 

公民政治教育，與其時代背景有著密切的關聯性。誠如本文第三章我國高

中公民課程架構之變遷內容所分析：隨著政治的解嚴，解嚴前所強調的反共第

一、國家民族至上、服膺領袖等偏向「公民共和主義｣「公共善｣的堅持與追求

的思維。也因公共善的堅持，公民教育重視「國家社會的整體利益」，主張社

會的「共善」應優先於個人的私利，故為「排他｣的公民資質。  

二、解嚴後 84 年課綱政治教材，呈現「偏自由主義｣之公民資質呈現 

自民國 76 年政府解嚴起，隨著政治民主化，84 年課綱政治教材由過去強

調國家至上之觀念，逐步調整至重視個人的權利、容忍差異，肯定多元，強調

「個人權利」至上的「自由主義｣觀點。  

依據第四章對 84 年課綱教材之分析：若以公民教育五議題逐課檢視，有六
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課呈現兩個以上公民資質：既存在「自由主義｣的思維，亦同時有「社群主義｣

的看法。可以了解在解嚴之後，84 年課程標準教材規劃之公民資質目的，已由

戒嚴前「公民共和主義｣：的絕對忠誠愛國，犧牲個人，成全國家利益的目標；

轉向重視「教導學生平等尊重、權利的保障、包容不同政治主張的「自由主義」，

並朝透過群體共善概念，培養公民責任與義務感，激發公共利益意識，促使個

人願意為增進公共福祉而奉獻的「社群主義｣之公民資質的培養邁進。 

三、解嚴後 99 年課綱政治教材，呈現「偏社群主義｣之公民資質呈現 

由於政治逐步進入至民主鞏固階段，公民氣質的思維，課綱整體架構也慢

慢又由主張強調「個人權利」至上的「自由主義｣觀點，進一步演進至「社群

意識｣，即以「構成式社群共同體」的「社群主義｣為主體，甚至已有崇尚的「肯

認多元文化及差異」的「多元文化主義｣價值的出現。 

99 課綱的政治教材各課內容的編寫，所顧及的公民資質面向更廣，包括第

一課、第五課、第八課在同一公民議題討論中，同時存有「自由主義｣與「社

群主義｣的思維與意念，而此三課在 99 課綱課程架構的位置上，分別代表政治

課程論述基礎(第一課)、課程論述的證明(第五課)、與課程的應用(第八課)等

關鍵位置，除有「自由主義」對個別權利的尊重與保障，強調政治中立、價值

中立，給予人民各種論述與主張之平台，相互尊重、包容。也包含了對群體之

共善，遞社群的共善價值的追求，灌輸人民的共善價值和愛國心，激發公共利

益意識，促使個人願意為增進公共福祉而奉獻。另外在第一課與第五課有「多

元文化主義」之公民資質呈現。 

肆、84年課綱政治教材著重政治意識培植，以「養成理想而標準的好公民」

為公民教育重點；99年課綱則重視思辨能力養成，以「建構理想而完

善的公民社會」。 

針對兩課綱中，公民資質培養的重要共同課程單元做比較，一是「政黨｣ 
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( 84 課程標準第四課政黨與壓力團體；99 課綱第五課政治意志的形成 )、一

是「選舉｣ ( 84 課程標準第六課選舉與參與、99 課綱第六課人民參政 )兩單

元進行比較分析。 

在政黨單元中 84 課程標準偏向「民主政治之個人權利運用｣「政黨理論的

說明和介紹｣；99 課綱版偏向「政黨是為群體之存在而存在｣「政黨功能與存在

的思辨與辯證｣。在選舉單元中 84 課程標準偏向「選舉制度對人民展現民主的

重要性｣「選舉制度的介紹與操作方式｣；99 課綱版則多了「選舉對社會群體存

在的必要性之質疑與修正｣「遇到實務問題該如何解決的思辨｣。除見證到台灣

民主政治文化的日趨穩定與成熟，也印證先前所「養成理想而標準的好公民」

與「建構理想而完善的公民社會」期待的差異。 

第二節  研究限制 

壹、研究範圍的限制 

國家有系統地將一套規範、價值與行為模式，傳遞給其學生的過程，即公民

資質教育。故包含國民中小學的九年一貫課程之社會學習領域、綜合活動學習領

域與生活領域；高中之歷史課程、國防通識課程、活動參觀課程等，皆屬公民資

質的理論實踐。然囿於時間因素，僅針對高中公民政治部份課綱與教材為本研究

之研究範圍。 

貳、研究方法的限制 

公民資質的定位，牽涉到國家之教育當局與決策者，寄望在教育學習過程中，

給予人民一套政治理念的模式。有以教材教法探討公民資質者；也有以觀察、訪

談方式，直接分析被研究者之公民資質者。囿於時間、人力，本研究係以課綱與

教科書之文本分析比較，歸納不同時期教育決策者所欲形塑高中生之政治格局。 

又政治教材課文內容的比較中，因受限版面篇幅，故僅採關鍵重點之片段擷

取呈現，難免有失真之虞。 

http://www.tpde.edu.tw/97_sid17/971007%e7%b6%9c%e5%90%88%e6%b4%bb%e5%8b%95%e7%b6%b1%e8%a6%81%28%e5%96%ae%e5%86%8a%29.pdf
http://www.tpde.edu.tw/97_sid17/971007%e7%b6%9c%e5%90%88%e6%b4%bb%e5%8b%95%e7%b6%b1%e8%a6%81%28%e5%96%ae%e5%86%8a%29.pdf
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參、研究對象的限制 

此處之高中課程綱要，係以普通高級中學課程架構所規畫設計。高級職業學

校因以職業教育之專業科目為重，其兩學年之課程綱要與普通高級中學之三學年

之規畫不同。故本研究所稱之高中課程綱要，不包含高級職業學校。 

本研究僅就高中公民課程 84、99 課綱及教材政治部分進行分析比較。囿於

時間與人力，對於實際課程進行時，教師是否正確地將課綱與教材所欲表達的政

治社會化概念完整並有效地教授予學生，非本研究所能企及。也因係針對課綱及

教材政治部分進行內容分析，對教材編寫過程編輯者的主觀想法與信念，並未另

行訪談了解。 

又因研究對象侷限於單一版本(南一版)課本的教材，以致容易發生該版本編

寫特色對研究內容性質分析時之影響。囿於時間的關係，無法就各版本做全面性

的比較與統一之整理，此研究限制亦為後續研究者可繼續嘗試之處。 

第三節  研究建議 

壹、針對教育主管機關的建議 

國中小實施九年一貫的最大特色是統整和一貫，隨著台灣教育水平的提升，

國中生升高中的比率提升，而十二年國教的開始施行，更須加速國小、國中、高

中教科書的銜接與統整是必要的。尤其社會科中的歷史、地理與公民科此一問題

最為困擾高中第一線的老師。如何不使課程重疊、重複，浪費學習的時間與效率，

有效透過「螺旋狀課程設計｣區隔難易輕重，有效整合課程的設計與規劃。與公

民營政府企業合作，依據不同的年級規劃不同程度校外的參訪、志工的服務，都

是能有效將此一課程的公民資質效能有效提升。 

貳、針對教材編寫者的建議 

面對如此多元的社會，如何的使課堂上師生的互動有更多的思辨在教科書編
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寫中，是此公民資質穩定成長的關鍵。自 95 課程暫綱制定以來，之所以稱為「綱

要｣而不再稱為「課程標準｣，其目的乃給予出版者更多選材、建構課程內容與架

構的空間。又鑒於 95 課程暫綱修正到 99 課程綱要的經驗，活動與討論的時間會

更加擴大，老師有更多的時間與學生互動。然教材內容不需要像過去須充分到位，

在 3C 數位化時代的今天，課程中的資料學生多可自行上網查詢，出版者最大的

挑戰，已從過去提供完整之教材資料，到今天轉變成為如何設計活動、議題，給

予學生自行查詢、討論、辯證。將公民與社會課程與生活真正做結合，不但可使

課程更為活潑、對學生公民資質的培養更有幫助。 

參、針對老師與社群的建議 

公民老師何其有幸生長在此刻，有幸擔任公民課程的老師。因為他是學校制

式課程中，讓學生最貼近社會、最活也最實用的課程與教材施作。尤其在納入大

學指考考科後，社會與學校的重視日升。但若把此科當作考科，透過考試來領導

教學，就太可惜也太浪費了。透過「教室翻轉｣，嘗試將學習主導權移轉給學生，

公民與社會科有比其他科目有更好的條件與優勢。老師的重要工作，就是積極找

尋與蒐集各類討論議題，並廣泛閱讀，以隨時加入或支援學生的討論與思辯。這

份工作當然比依照課本教授課程來的有挑戰性，是故應以團體合作(社群)的方式，

分工與演練。 

為培養未來理想的公民，建置美好的未來社會，公民與社會課程與老師責無

旁貸，在課程的空白時間擴增後，如何持續保持旺盛的企圖與熱誠，以應付與面

對不確定的挑戰，透過老師的專業社群，不論是校內抑或跨校，不論是本科抑或

跨科，不但可以給予老師勇於挑戰自我的最佳支援與後盾，更開闊專業領域以外

的視野。 

肆、針對未來研究者的建議 

本研究議題僅限高中公民課程中政治領域教材為研究討論對象，後續研究者
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可針對社會領域、法律領域、經濟領域等其他領域做類似的研究；研究者在比較

分析各時期公民科的課程目標、政治教材大綱、教科書內容概念分析時，往往苦

思如何客觀的比較分析。若能善用德懷術、專家座談會等研究方法，建構符合本

研究比較時的那把尺，本論文的各時期分析會更完善。 



參考文獻 

149 
 

參考文獻 

一、 中文部分 

Gabriel a. Almond，Sidney Verba，張明澍譯（1996），《公民文化》，台

北：五南。 

王意茹(1998)，〈當代自由主義社會公民德行之研究〉，《公民訓育學報》， 

(7 輯)，頁 479-494 

王錦雀（2000），〈公民教育實施的障礙與契機--社群主義觀點之分析〉，《公

民訓育學報 》，第 9 期，頁 219-239 

朱諶(1993)，〈高級中學三民主義課程的演進及其實施現況與問題〉，《高

級中學三民主義與公民課程之發展研究》，頁 17 

江炳倫 (1998)，〈我國學校的政治教育與政治社會化〉，《東方雜誌》，22

期，頁 29-34 

吳儒佳(2003)，《一個消失中的意識型態--以三民主義在台灣的傳播為例》，

國立政治大學新聞研究所碩士論文國立臺灣大學國家發展研究所碩

士論文 

呂亞力(1993)，〈我國民主教育之發展與檢討〉，《文化變遷與教育發展》，，

頁 209-224 

李沛青 (2010)，《議題中心教學融入高中公民與社會課程影響學生公民參

與態度及公民參與行為之行動研究》，國立臺灣師範大學 公民教育與

活動領導學系在職進修碩士班碩士論文，未發表 

李旻憓(2008)，《我國高中公民教科書之國家認同演變（1950-2007）》，國

立彰化師範大學政治學研究所碩士論文，未發表 

李旻憓（2008），《我國高中公民教科書之國家認同演變（1950-2007）》，

國立彰化師範大學政治學研究所碩士論文，未發表 

李美萱(2005)，《高中學生公民資質之研究—以台北縣市公立高中為例》，

http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=auc=%22%E6%9D%8E%E6%B2%9B%E9%9D%92%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=sc=%22%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E5%B8%AB%E7%AF%84%E5%A4%A7%E5%AD%B8%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=dp=%22%E5%85%AC%E6%B0%91%E6%95%99%E8%82%B2%E8%88%87%E6%B4%BB%E5%8B%95%E9%A0%98%E5%B0%8E%E5%AD%B8%E7%B3%BB%E5%9C%A8%E8%81%B7%E9%80%B2%E4%BF%AE%E7%A2%A9%E5%A3%AB%E7%8F%AD%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=dp=%22%E5%85%AC%E6%B0%91%E6%95%99%E8%82%B2%E8%88%87%E6%B4%BB%E5%8B%95%E9%A0%98%E5%B0%8E%E5%AD%B8%E7%B3%BB%E5%9C%A8%E8%81%B7%E9%80%B2%E4%BF%AE%E7%A2%A9%E5%A3%AB%E7%8F%AD%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/record?r1=6&h1=4
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/record?r1=1&h1=2


由公民資質論我國高中公民課程綱要之變遷－以 84 年與 99 年課綱政治領域教材為例 

150 
  

臺灣大學國家發展研究所碩士論文，未發表 

李書怡 (2006)，《探索台灣民眾政治效能感的源起:學校公民教育的解釋》，

國立臺灣師範大學公民教育與活動領導學系碩士論文，未發表 

沈 六 (1993)，〈多元文化教育的意識形態與理論〉，《公民科教學研究》，

頁 103-117 

周育德（2008），《臺灣公民資質之論述-以社區大學場域為焦點》，國立臺

灣師範大學公民教育與活動領導學系研究所碩士論文，未發表 

周祝瑛(2003)，《誰捉弄了臺灣教改？》，台北：心理 

林火旺(2006)，〈自由主義與我國的公民道德教育〉，《公民訓育學報》，2

卷(1 期)，頁 1-18 

林宏憲(2012)，《國小學童家庭社會資本與公民資質之相關研究》，  大葉

大學教育專業發展研究所碩士論文，未發表 

林函緹(2013)，《應用議題中心教學法於法治教育課程對國小高年級學生

公民資質影響之研究》，淡江大學教育科技學系碩士在職專班碩士論

文，未發表 

林清江(1996)，〈學習社會的公民教育〉，《成人教育》， 38 期，頁 2-6 

洪泉湖（1999），〈從多元文化教育的觀點論公民養成〉，《公民訓育學報》

第 8 期，頁 167 - 179 

胡淑華 (2007)，《服務學習融入國中公民課程對學生公民資質影響之研

究》，  東海大學 教育研究所碩士論文，未發表 

國立編譯館(1995)，《高級中學課程標準》，台北：正中 

張妤臻(2008)，《自由主義與社群主義之辯，對儒家文化下台灣社會權責

組合的啟示》，國立中正大學社會福利所碩士班碩士論文，未發表 

張秀雄(1999)，〈我們要培養甚麼樣的公民資質〉，《國立編譯館通訊》，12

卷(4 期)，頁 40-49 

張秀雄（2003），〈多元文化教育 VS.公民教育〉，《公民訓育學報》， (15

http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=auc=%22%E6%9D%8E%E6%9B%B8%E6%80%A1%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=sc=%22%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E5%B8%AB%E7%AF%84%E5%A4%A7%E5%AD%B8%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=sc=%22%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E5%B8%AB%E7%AF%84%E5%A4%A7%E5%AD%B8%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=0Y7Xuw/record?r1=3&h1=0
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=0Y7Xuw/record?r1=1&h1=0
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=0Y7Xuw/record?r1=1&h1=0
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=auc=%22%E8%83%A1%E6%B7%91%E8%8F%AF%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=sc=%22%E6%9D%B1%E6%B5%B7%E5%A4%A7%E5%AD%B8%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=dp=%22%E6%95%99%E8%82%B2%E7%A0%94%E7%A9%B6%E6%89%80%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=aH5arO/record?r1=1&h1=1
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=aH5arO/record?r1=1&h1=1
javascript:;


參考文獻 

151 
 

期)，頁 37–60 

張秀雄(2008)，〈多元公民資質：新世紀通識教育的核心〉，《致遠管理學

院學報》，(31 期)，頁 1-8 

張秀雄，李琪明（2002），〈理想公民資質之探討－台灣地區個案研究〉，《公

民訓育學報》，(8 期)，頁 1-32 

張明貴(1990)，《意識形態與現代社會》，台北：桂冠 

張培新(2003)，〈多面向公民資質與公民社會的發展〉，《公民訓育學報》，

(6 輯)，頁 307-318 

教育部(1983)，《高級中學課程標準》，台北：正中 

教育部(1995)，《高級中學三民主義課本上冊》，台北：正中 

教育部(1996)，《高級中學三民主義課本下冊》，台北：正中 

教育部(2005)，《普通高級中學課程暫行綱要》，台北：教育部 

教育部(2008)，《普通高級中學課程綱要》，台北：教育部 

章玉琴（1999），〈多元文化論公民觀及其公民教育觀之探究〉，《公民訓育

學報》，第 8 期，頁 343-370 

莊富源（2006），《轉變中的臺灣公民社會與公民教育－有關學校公民教育

問題面向及其發展趨勢之研究 》，國立政治大學中山人文社會科學

研究所博士論文，未發表 

郭嘉惠(2004)，《戰後臺灣高中公民教育之研究－－析論公民科政治教材

之變革與發展》，國立臺灣大學國家發展研究所碩士論文，未發表 

郭豐榮(2008)，《高中公民領域教材中「國家認同」變遷之研究—1995 年

至 2008 年為主》，國立臺灣師範大學政治學研究所在職進修碩士班

碩士論文，未發表 

陳勇祥 (2000)，〈公民資質教育的危機和轉機〉，《師友》， (520 期)，頁

62-66 

陳建吉(2010)，《高雄市國小六年級學童積極公民資質與家庭因素之關聯

javascript:;
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=apMfbN/record?r1=1&h1=1
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=apMfbN/record?r1=1&h1=1
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=auc=%22%E9%83%AD%E5%98%89%E6%83%A0%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=sc=%22%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E5%A4%A7%E5%AD%B8%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/search?q=sc=%22%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%87%BA%E7%81%A3%E5%A4%A7%E5%AD%B8%22.&searchmode=basic
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/record?r1=5&h1=4
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/record?r1=5&h1=4
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=0Y7Xuw/record?r1=5&h1=0


由公民資質論我國高中公民課程綱要之變遷－以 84 年與 99 年課綱政治領域教材為例 

152 
  

研究》，  大葉大學教育專業發展研究所碩士論文，未發表 

陳義彥等（2010），《政治學》，台北：五南 

彭如婉 (1997)，〈公民共和主義的公民教育觀〉，《公民訓育學報》， (13

輯)，頁 109-119 

彭如婉 (1998)，〈從社群主義的公民觀探究公民教育〉，《公民訓育學報》， 

(7 輯)，頁 435-450 

曾俊瑋(2007)，《現行高中公民與社會教科書國家認同內涵之分析》，國立

臺灣師範大學政治學研究所在職進修碩士班碩士論文，未發表 

黃人傑(1987)，《我國大專院校「國父思想｣與高中(職)「三民主義｣教材

適切劃分研究》：臺灣師範大學三民主義研究所 

黃人傑、鄧毓皓主編(2001)，《高級中學公民與社會第三冊》，台南：南一 

黃人傑、鄧毓皓主編(2008)，《高級中學公民與社會第三冊》，台南：南一 

黃人傑、鄧毓皓主編(2012)，《高級中學公民與社會第二冊》，台南：南一 

黃人傑、鄧毓皓主編(2014)，《高級中學公民與社會第二冊》，台南：南一 

楊玲悅（2009），《國高中公民科教科書課程銜接之研究－以政治部分為例》，

國立臺灣師範大學政治學研究所碩士論文，未發表 

董秀蘭(1998)，〈政治教育的抉擇─為什麼？教什麼？〉，《公民訓育學報》， 

(7 輯)，頁 255-272 

詹前鋒（2010），《高中公民與社會第三冊政治意識型態之研究─不同版本

教科書之內容分析》，國立政治大學國家發展研究所碩士論文，未發

表 

詹豐榕（2010），《臺灣民主深化中的學校公民教育之研究-以 2006 年版高

中公民與社會科教材的內容分析為例 》，國立彰化師範大學政治學

研究所碩士論文，未發表 

廖珮君(2013)，《屏東縣國小學童全球議題認知與世界公民資質關係之研

究》，國立屏東教育大學／社會發展學系研究所碩士論文，未發表 

http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=0Y7Xuw/record?r1=5&h1=0
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=ew9_0b/record?r1=8&h1=4
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=dwm_ap/record?r1=1
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=dwm_ap/record?r1=1
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=0Y7Xuw/record?r1=2&h1=0
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=0Y7Xuw/record?r1=2&h1=0


參考文獻 

153 
 

廖添富（2000），〈自由主義與社群主義的公民教育觀〉，《公民訓育學報 》，

第 8 期，頁 1-14 

廖添富、劉美慧、董秀蘭等著（1999），〈自由主義與社群主義的公民教育

觀〉，《公民訓育學報》第 8 期，頁 1 - 14 

劉阿榮 (1999)，〈威權轉型與環境政策─臺灣民主化的環境弔詭〉，《社會

文化學報》， (5 期)，頁 47-75 

劉阿榮 (2000)，〈公民教育與公民社會？─以臺灣的威權轉型為例〉，《二

十一世紀的公民與道德學術研討會論文集》，頁 145-164 

劉阿榮 (2002)，〈社群主義與公民資質：社群 v.s 族群的困惑〉，《二十

一世紀的公民與道德學術研討會論文集》，頁 83-108 

劉阿榮、林麗菊 (2000)，〈當前臺灣公民教育的三種典範述評〉，《公民訓

育學報》， (9 期)，頁 103-127 

劉姝言 (1997a)，〈自由主義及其公民教育〉，《公民訓育學報》， (7 輯)，

頁 573-598   

劉姝言（1997b），《自由主義及其公民教育》，國立臺灣師範大學公民訓育

研究所碩士論文，未發表 

劉姝言（1998），〈自由主義及其公民教育〉，《公民訓育學報》第 7 期，

頁 573 – 598 

劉姝言(2006)，〈台灣公民教育的民主性之內容分析 以高中公民課程為

例〉，《研究論文》，2 卷(1 期)，頁 83-113 

蔡孟潔(2010)，《高雄市國小六年級學童積極公民資質與家庭因素之關聯

研究》，  國立屏東教育大學社會研究所碩士論文，未發表 

蔡昀珍（2006），《我國高中「公民與社會科」教科書民主意涵之分析》，

國立政治大學中山人文社會科學研究所碩士論文，未發表 

蕭高彥（1995），〈解構解構者，確立主體性？--評«Who are We: The 

Challenges to America's National Identity» (我們是誰：美國

javascript:;
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=0Y7Xuw/record?r1=5&h1=0
http://ndltd.ncl.edu.tw/cgi-bin/gs32/gsweb.cgi/ccd=0Y7Xuw/record?r1=5&h1=0


由公民資質論我國高中公民課程綱要之變遷－以 84 年與 99 年課綱政治領域教材為例 

154 
  

國家認同所遭遇之挑戰)〉，《臺灣民主季刊》，第 2期，頁 147-153 

瞿海源(1998)，《跨世紀公民教育的問題》，台北：桂冠 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



參考文獻 

155 
 

二、英文部分 

Barbalet, J. M.(1988). Citizenship. Milton Keynes: Open University Press. 

Clarke, P. B.(1996).Citizenship.in P. B. Clarke & A. Linzey (Eds.), Dictionary 

of ethics ,theology and society.(pp.140-145). London: Routledge. 

Conover, Pamela Johnston (1995), Citizen Identities and Conceptions of the 

Self, The Journal of Political Philosophy, Vol.3（2） ( pp.133-165) 

  Crick,B (2000). Essays on Citizenship. London: Continuun. 

Falk, R.(1994). The making of global citizenship, in B. Steenbergen (ed.)  

the Condition of Citizenship,( pp.127-140)  London: Sage Publications. 

Falk, R. (1994). The Making of Global Citizenship, in B.V.Steenbergen  

he Condition of Citizenship,( pp.127-140)  London: Sage Publications. 

Habermas, J(1992). “ Citizenship and National Identity: Some Reflection on t

he Future of Europe ”, Praxis International, Vol.12, pp.1-9. 

Ignatieff, Michael(1995).The Myth of Citizenship ,in Ronald Beiner

（Ed.）,Theorizing Citizenship,( pp.53-65) , New York: State  

University of New York Press. 

Oldfield, Adrian(1990). Citizenship & Community: Civic Republicanism 

& the Modern World London: Routledge. 

  Pratte, R.(1998), The Civic Imperative：Examining the need for civic education, 

Teachers College Press, New York 

Skinner, Quentin(1992) “ On Justice, the Common Good and the 

Priority of Liberty ” in Channtal Mouffe(ed), Dimensions of 

Radical Democracy: Pluralism,Citizenship, Community, Vol.211, 

Community, Vol.211, 

Taylor, Charles (1992) Multiculturalism and the Politics of 



由公民資質論我國高中公民課程綱要之變遷－以 84 年與 99 年課綱政治領域教材為例 

156 
  

Recognition, New Jersey: Princeton University Press. 

Walzer, M.(1998), The Concept of Civil Society. In M. Walzer (Ed.), Toward a 

global civil society. ( pp.7-27), Oxford: Berghahn. 

Young, Iris Marion(1990) Justice and the Politics of Difference, 

New Jersey:  Princeton University Press. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



附錄 

157 
 

附錄一 

民國 84 年高級中學課程標準 

單

元 

內

容 
分類概念 活動 

（1

）
社
會
、
文
化 

 
 
 

社會

化與

心理

調適 

社會化與人格發展。 

高中階段的心理調適。 

人生目標與生涯規劃。 

座談：高中生應如何充實自己的生

活。 

參觀與座談：如何利用學校的圖書

館。 

社

會 

社會與國家。 

社會的組織與結構。 

社會的變遷與發展。 

我國當前的社會問題與因應

之道。 

討論會：青少年誤入歧途的原因與

預防之道。 

視聽教學：觀賞有關青少年問題的

視聽媒體。 

文

化 

文化的概念與組成。 

次文化與文化多元主義。 

我國現階段的文化建設。 

中華文化與世界思潮。 

辯論會：傳統中華文化與現代生活

方式是衝突。 

參觀：學校附近的古蹟或文化機

構。 

（2

）
道
德
、
法
律 

道

德 

道德與社會生活。 

我國傳統的道德觀。 

現代社會的道德特色與道德價

值。 

我們需要特別加強的道德素

養— 公德心。 

生活檢討：實踐「國民生活須知的

檢討」。 

專題講演：公共倫理與現代生活。 

法

律 

法律與社會秩序。 

我國憲法的制定與演變。 

民、刑法的基本概念。 

日常生活中的重要法律。 

調解與糾紛處理。 

參觀或講演：瞭解學校附近的法

院、律師事務所、警察機關、或調

查局等單位的工作情形。 

視聽教學：觀賞有關訴訟程式的視

聽媒體。 

專題講演：青少年法律常識。 

演習：交通指揮或交通事故的應變

措施。 

(3
) 

政
治
、
國
際
關

係 政

治 

政府體制。 

政治文化。 

政黨、壓力團體與民意。 

選舉。 

兩岸關係演變概況。 

我國政治發展的過去與未來。 

模擬：政見發表會。 

討論會：如何改善選舉風氣。 

模擬：鄉鎮民代表會或縣市議會開

會狀況。 

視聽教學：觀賞有關我國政治建設

成就的視聽媒體。 



由公民資質論我國高中公民課程綱要之變遷－以 84 年與 99 年課綱政治領域教材為例 

 

158 
 

國

際

關

係 

認識國際社會。 

我國的外交現況。 

增進我國的國際地位。 

座談會：國民外交面面觀。 

分組報告：認識重要的國際組織。 

(4
)

經
濟
、
世
界
展
望 

經

濟 

經濟的基本概念。 

經濟制度的類型。 

政府經濟功能。 

經濟價值與經濟倫理。 

個人基本理財觀念。 

我國對外貿易狀況。 

我國經濟建設成就與展望。 

座談會：儲蓄與保險。 

參觀：銀行稅務機關。 

報告：成功企業家。 

視聽教學：觀賞有關我國經濟建設

成就媒體。 

世

界

展

望 

環境保護與地球生態。 

區域合作。 

世界和平。 

討論會：如何做好環境保護工作。 

視聽教學：觀賞有關環境保護或區

域合作計劃的視聽媒體。 
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附錄 2 

高中公民教科書第三冊(南一版，黃人傑、鄧毓浩等，2008) 

主題 主要內容 說明 

一
、
國
家
的
組
成
與
目
的 

1.國家的形成 1-1 群居生活與政治組織 

1-2 現代國家的出現 

1-3 現代國家的特色 

2.國家的目的與功能 2-1 國家存在的目的（維持安全與秩序、增進

公共利益、保障人民基本權利、落實社會

正義、維護文化傳統與生態環境） 

2-2 國家、社會與市場的區別 

3.國家統治的正當性基礎 3-1 國家與人民的關係＊ 

3-2 正當性的概念 

3-3 政治統治的正當性基礎 

4.國家的分類 4-1 國體與政體 

4-2 常見的國家分類方式 

二
、
民
主
政
治
與
公
民
德
行 

1.民主政治的意義 1-1 民主政治與非民主政治的分野 

1-2 西方民主理論的演進 

2.民主政治的基本原則 2-1 代議民主、責任政治、定期改選、政黨競

爭 

2-2 民主政治的價值與限制 

3.民主生活 3-1 民主的生活方式＊ 

3-2 從程序民主到實質民主＊ 

4.公民德行 4-1 公民身分與公民意識＊ 

4-2 現代公民應有的德行 

三
、
政
府
的
組
織
、
功
能
與
權
限 

1.民主國家的政府體制＊ 1-1 總統制 

1-2 內閣制 

1-3 混合制（半總統制、雙首長制） 

2.我國的中央政府體制＊ 2-1 五權憲法下的中央政府體制 

2-2 總統的職權及其與五院的關係 

2-3 行政權與立法權的互動 

3.我國中央政府的功能＊ 3-1 萬能政府與有限政府概念的比較 

3-2 我國憲法所規定的中央政府功能 

3-3 政府改造與政府功能的再界定 

4.地方政府的組織與功能 4-1 中央政府與地方政府的關係 

4-2 地方政府的組織與權責 

4-3 地方自治的重要性 

 

1.權責相符與效能政府 1-1 責任政治的意義 

1-2 政府績效評估 

2.法治原則與依法行政 2-1 法治原則（rule of law） 

2-2 依法行政（rule by law） 

2-3 行政中立 
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主題 主要內容 說明 

 

1.政黨政治 1-1 政黨的意義與功能 

1-2 政黨制度的類型 

1-3 政黨單獨執政與聯合執政 

2.選舉制度 2-1 選舉的意義與選舉權行使的原則 

2-2 選舉制度的類型 

2-3 我國選舉制度分析 

3.選舉活動 3-1 競選活動的法律規範 

3-2 影響選民投票行為的因素 

3-3 如何改善我國的選舉文化 

4.公民投票 4-1 公民投票與民主政治 

4-2 公民投票的運作 

4-3 公民投票的優點與缺點 

 

1.我國的立國精神 1-1 憲法的制定 

1-2 民有、民治、民享的民主共和國＊ 

1-3 國家的認同 

2.我國憲法的修訂過程 2-1 歷次修憲的要點 

2-2 憲政變遷的意義 

3.我國的政治發展 3-1 政治發展的意義與指標 

3-2 從威權統治到自由民主 

3-3 我國政治發展的動力 

4.我國政治發展的意義 4-1 台灣民主化經驗的重要性 

4-2 我國民主政治發展的前景 

七
、
兩
岸
關
係 

1.兩岸關係的演變 1-1 分治的歷史與現實 

1-2 目前兩岸關係的問題所在 

2.大陸的對台政策 2-1 中國大陸處理兩岸關係的原則 

2-2 一國兩制等各項對台政策 

3.台灣的大陸政策 3-1 台灣處理兩岸關係的原則 

3-2 國統綱領等各項大陸政策 

4.兩岸互動與未來展望 4-1 兩岸各自的政治社會經濟轉型 

4-2 國際政治的影響 

4-3 兩岸各項交流的現況與展望 

八
、
我
國
外
交
政
策 

1.國際政治的基本認識 1-1 當前國際政治的基本結構 

1-2 爭取國際地位的重要性 

1-3 參與國際組織的重要性 

2.我國參與國際社會的努力 2-1 我國重返聯合國的努力 

2-2 我國參與其他國際組織的努力 

3.我國的外交現況 3-1 正式外交與務實外交 

3-2 雙邊外交與多邊外交 

3-3 城市外交、國民外交 

4.如何突破外交困境 4-1 外交困境的現狀與原因 

4-2 突破外交困境的作法與實際成果 



附錄 

161 
 

附錄３ 

95 年課程暫綱公民與社會第三冊課綱 

主

題 
主要內容 說明 

參考 
節數 

一
、

＊

國
家
的
組
成
與
目
的 

1.國家的形成＊ 1-1 群居生活與政治組織 

1-2 現代國家的出現 

1-3 現代國家的特色 

4 

2.國家的目的與功能
＊
 2-1 國家存在的目的（維持安全與秩

序、增進公共利益、保障人民基本權

利、落實社會正義、維護文化傳統與

生態環境） 

2-2 國家、社會與市場的區別 

3.國家統治的正當性基礎 3-1 國家與人民的關係＊ 

3-2 正當性的概念 

3-3 政治統治的正當性基礎 

4.國家的分類 4-1 國體與政體 

4-2 常見的國家分類方式 

二
、

＊

民
主
政
治
與
公
民
德
行 

1.民主政治的意義 1-1 民主政治與非民主政治的分野 

1-2 西方民主理論的演進 

4 

2.民主政治的基本原則 2-1 代議民主、責任政治、定期改選、

政黨競爭 

2-2 民主政治的價值與限制 

3.民主生活 3-1 民主的生活方式＊ 

3-2 從程序民主到實質民主＊ 

4.公民德行 4-1 公民身分與公民意識＊ 

4-2 現代公民應有的德行 

三
、

＊

政
府
的
組
織
、
功
能
與
權
限 

1.民主國家的政府體制＊ 1-1 總統制 

1-2 內閣制 

1-3 混合制（半總統制、雙首長制） 

4 

2.我國的中央政府體制＊ 2-1 五權憲法下的中央政府體制 

2-2 總統的職權及其與五院的關係 

2-3 行政權與立法權的互動 

3.我國中央政府的功能＊ 3-1 萬能政府與有限政府概念的比較 

3-2 我國憲法所規定的中央政府功能 

3-3 政府改造與政府功能的再界定 
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主

題 
主要內容 說明 

參考 
節數 

 

4.地方政府的組織與功能 4-1 中央政府與地方政府的關係 

4-2 地方政府的組織與權責 

4-3 地方自治的重要性 
 

四
、
政
府
運
作 

的
基
本
原
則 

1.權責相符與效能政府 1-1 責任政治的意義 

1-2 政府績效評估 

2 2.法治原則與依法行政 2-1 法治原則（rule of law） 

2-2 依法行政（rule by law） 

2-3 行政中立 

五
、

＊

政
黨
政
治
與
選
舉
制
度 

1.政黨政治＊ 1-1 政黨的意義與功能 

1-2 政黨制度的類型 

1-3 政黨單獨執政與聯合執政 

4 

2.選舉制度＊ 2-1 選舉的意義與選舉權行使的原則 

2-2 選舉制度的類型 

2-3 我國選舉制度分析 

3.選舉活動 3-1 競選活動的法律規範 

3-2 影響選民投票行為的因素 

3-3 如何改善我國的選舉文化 

4.公民投票 4-1 公民投票與民主政治 

4-2 公民投票的運作 

4-3 公民投票的優點與缺點 

六
、
我
國
的
民
主
憲
政
發
展 

1.我國的立國精神＊ 1-1 憲法的制定 

1-2 民有、民治、民享的民主共和國 

1-3 國家的認同 

4 

2.我國憲法的修訂過程 2-1 歷次修憲的要點 

2-2 憲政變遷的意義 

3.我國的政治發展 3-1 政治發展的意義與指標 

3-2 從威權統治到自由民主 

3-3 我國政治發展的動力 

4.我國政治發展的意義 4-1 台灣民主化經驗的重要性 

4-2 我國民主政治發展的前景 

七
、
兩
岸
關
係 

1.兩岸關係的演變 1-1 分治的歷史與現實 

1-2 目前兩岸關係的問題所在 

4 
2.大陸的對台政策 2-1 中國大陸處理兩岸關係的原則 

2-2 一國兩制等各項對台政策 
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主

題 
主要內容 說明 

參考 
節數 

3.台灣的大陸政策 3-1 台灣處理兩岸關係的原則 

3-2 國統綱領等各項大陸政策 

4.兩岸互動與未來展望 4-1 兩岸各自的政治社會經濟轉型 

4-2 國際政治的影響 

4-3 兩岸各項交流的現況與展望 

八
、
我
國
外
交
政
策 

1.國際政治的基本認識 1-1 當前國際政治的基本結構 

1-2 爭取國際地位的重要性 

1-3 參與國際組織的重要性 

4 

2.我國參與國際社會的努力 2-1 我國重返聯合國的努力 

2-2 我國參與其他國際組織的努力 

3.我國的外交現況 3-1 正式外交與務實外交 

3-2 雙邊外交與多邊外交 

3-3 城市外交、國民外交 

4.如何突破外交困境 4-1 外交困境的現狀與原因 

4-2 突破外交困境的作法與實際成果 

活動示例： 

1.模擬：政見發表會、班級活動、社團活動、學生自治會活動、國內外交

流活動參與。 

2.視聽教學：選擇有關國內外民主運動報導的視聽教材，進行收視教學。 

註：教師可依據教學內容及研習主題，斟酌教學的實際狀況及需要，彈性靈活地設計實施（六節）

多樣性的各種公民活動課程。 
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附錄 4 

99 年課程綱要公民與社會第二冊課綱 

單元二、政治與民主 

主題 主要內容 說明 

主題

一、 

國家

的形

成與

目的 

 

1.主權國家的形成與國家認同 1-1 主權國家 

1-2 國家認同 

2.統治的正當性與目的 2-1 國家統治的正當性 

2-2 國家應追求人民福祉 

主題

二、 

民主

政治

與憲

政主

義 

1.民主政治的意義 

 

1-1 民主政治與非民主政治的分野 

1-2 西方民主理論的演進 

2.民主政治的基本原則 2-1 民意政治 

2-2 法治政治 

2-3 責任政治 

3.憲政主義 

 

3-1 憲政主義的涵義 

3-2 憲政主義的憲法 

4.我國憲法的變遷 

 

4-1 憲法變遷 

4-2 近年我國憲法的增修 

主題

三、 

政府

的體

制 

 

1.民主國家的政府體制(一) 

 

1-1 內閣制 

2-1 總統制 

2-2 混合形式 

3.我國的中央政治體制 

 

3-1 我國的中央政府組織 

3-2 中央政府各院之間的權力關係 

4.我國的地方政治 體制 4-1 府際關係 

4-2 地方治理 

主題

四、 

政府

的運

作 

1.行政機關的運作 

 

1-1 政府決策的過程 

1-2 文官體制與政治中立 

2.效能政府 

 

2-1 政府績效評估 

2-2 政府再造 

主題

五、 

政治

1.政黨政治 

 

1-1 政黨的意義與功能 

1-2 政黨制度的類型 

2.我國的政黨政治 

 

2-1 我國政黨政治的形成 
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意志

的形

成 

 

2-2 我國主要政黨的基本主張 

3.利益團體 

 

3-1 利益團體的意義 

3-2 利益團體對政治的影響 

主題

六、 

人民

的參

政 

 

1.選舉制度 

 

1-1 選舉權的意義與行使 

1-2 選舉制度的類型 

2.我國的選舉活動 

 

2-1 我國選罷法的基本精神 

2-2 選舉及其社會、文化問題 

3.直接民主與公民投票 

 

3-1 直接民主的意義及其重要性 

3-2 我國的公民投票制度及其比較 

主題

七、 

國際

政治

與國

際組

織 

1.國際政治的基本認識 

 

1-1 當前國際政治的權力結構 

1-2 爭取國際地位的重要性 

2.國際組織的功能與運作 

 

2-1 國際組織的功能 

2-2 聯合國的重要議題運作 

3.我國與國際社會的關係 

 

3-1 我國的外交處境 

3-2 我國參與國際組織的情形 

主題

八、 

台海

兩岸

關係

的演

變 

1.台海兩岸各自相對政策的依

據 

1-1 台灣的中國政策依據 

1-2 中國的台灣政策依據 

2.台海兩岸政治交流中的重要

議題 

2-1 政治承認議題 

2-2 武力威脅議題 

3.影響台海兩岸關係的國際因

素 

 

3-1 美國對台海兩岸關係的影響 

3-2 其他各國及國際組織對台海兩岸關

係的影響 
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附錄 5 

2014 版高中公民教科書第二冊(南一版，黃人傑、鄧毓浩等) 

主題 主要內容 次內容 說明 

一
、
國
家
的
形
成
與
目
的 

1. 主權國家

的 形 成 與

國家認同 

1-1 主權國家 1-1 簡述「主權國家」歷史發展，並以國

際法架構、我國憲法與其他相關法律

的規定舉例說明之。 

1-2 國家認同 1-2 說明「國家認同」概念的涵義，並對

應於現行中華民國憲法相關內容，描

述我國人民對於國家認同的不同看

法。 

2. 統治的正

當 性 與 目

的 

2-1國家統治的正當

性 

2-1 說明統治正當性（legitimacy）的意

涵及其與統治的合法性有何不同。舉

例說明。 

2-2國家應追求人民

福祉 

2-2 從人民主權、人民福祉來說明國家存

在的應然目的。 

二
、
民
主
政
治
與
憲
政
主
義 

1. 民主政治

的意義 

1-1民主政治與非民

主政治的分野 

1-1 從人民主權、人權保障、公民身分等

角度加以說明。 

1-2西方民主理論的

演進 

1-2 簡略說明民主理論演進中的主要內

容。 

2. 民主政治

的 基 本 原

則 

2-1 民意政治 2-1 就政治平等、多數統治、定期改選、

公共參與等多角度區分民主與非民主

的不同。 

2-2 法治政治 2-2 側重民主與法治的關係，可從個人自

由的限制、行政權的範圍和司法獨立

的角度來說明。 

2-3 責任政治 2-3 從政治及法律的角度說明行政權的

運作，應對誰和對什麽行為負責以及

如何使政府負起責任。 

三
、
政
府
的
體
制 

3.憲政主義 3-1憲政主義的涵義 3-1 說明憲政主義的涵義。憲政主義期待

建立自由民主的憲政秩序，主張以憲

法建構有限政府，以保障人民的基本

權利。 

3-2憲政主義的憲法 

3-2中央政府各院之

間的權力關係 

3-2 係指以限制國家權力、保障人民權利

為目的的憲法。透過憲法規範，實踐

民主、法治與權力分立等原則。 

4. 我國憲法

的變遷 

4-1 憲法變遷 4-1 說明憲法為何會發生變遷，並說明我

國現行的修憲機制。 

4-2近年我國憲法的

增修 

4-2 重點說明近年來憲法增修的重大議

題或成果。 

 

1. 民主國家

的 政 府 體

制(一) 

1-1 內閣制 1-1 說明內閣制的運作方式與特徵。 
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主題 主要內容 次內容 說明 

四
、
政
府
的
運
作 

2. 民主國家

的 政 府 體

制(二) 

2-1 總統制 

 

2-1 說明總統制的運作方式與特徵。 

2-2 混合形式 2-2 如：半總統制，可以法國或其他國家

的制度為例說明。 

3. 我國的中

央 政 治 體

制 

3-1我國的中央政府

組織 

3-1 依憲法增修條文簡要說明中央政府

的組織與功能。 

3-2中央政府各院之

間的權力關係 

3-2 說明我國中央各院之間的權力制衡

關係。 

4. 我國的地

方 政 治 體

制 

4-1 府際關係 4-1 討論我國中央與地方、地方與地方各

級政府的垂直與水平的關係。 

4-2 地方治理 4-2 說明地方政府的組織與權責以及民

間第三部門參與地方政治的運作與社

區的營造等情形（包括社區或部落公

約、公寓大廈等的管理）。 

五
、
政
治
意
志
的
形
成 

1. 行政機關

的運作 

1-1政府決策的過程 1-1 討論公共政策從制訂、執行到評估等

的觀念，並舉實例，如：我國海洋政

策等來做說明。 

1-2文官體制與政治

中立 

1-2 說明政務官與常任文官的權責與文

官政治中立的重要性。 

2.效能政府 2-1 政府績效評估 2-1 從效能政府說明政府績效評估的意

義與作用。 

2-2 政府再造 2-2 說明政府再造的原因及內容。 

1.政黨政治 1-1政黨的意義與功

能 

1-1 說明政黨的意義、起源與功能。 

1-2政黨制度的類型 1-2 依據「政黨數目」及「政黨競爭性質」

作為分類的標準。 

2. 我國的政

黨政治 

2-1我國政黨政治的

形成 

2-1 說明我國解嚴前後政黨政治的演變

及當前政黨政治的情況。 

2-2我國主要政黨的

基本主張 

2-2 簡要說明我國主要政黨各自的基本

立場，如：其政綱、相關決議文或政

策等所反映。 

3.利益團體 3-1利益團體的意義 3-1 說明利益團體的意義，並舉影響我國

政治各種不同的利益團體為例說明。 

3-2利益團體對政治

的影響 

3-2 說明利益團體如何影響公共政策的

決定，並舉例說明之。 

六
、
人
民
的
參
政 

1.選舉制度 1-1選舉權的意義與

行使 

1-1 說明選舉權的意義及其行使。 

1-2選舉制度的類型 1-2 舉例說明各種重要的民主選舉制

度，如：多數決、比例代表制及單一

選區兩票制等。 

2. 我國的選

舉活動 

2-1我國選罷法的基

本精神 

2-1 說明我國選罷法的基本精神。 
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主題 主要內容 次內容 說明 

2-2 選舉及其社會、

文化問題 

2-2 說明可能影響我國選民投票行為的

社會、文化因素與相關問題。 

3. 直接民主

與 公 民 投

票 

3-1直接民主的意義

及其重要性 

3-1 說明公民投票對民主政治的意義及

創制與複決的重要性。 

3-2我國的公民投票

制度及其比較 

3-2 透過與國外的比較（如：瑞士等），

說明我國公民投票制度的主要內容及

其問題所在。 

七
、
國
際
政
治
與
國
際
組
織 

1. 國際政治

的 基 本 認

識 

1-1當前國際政治的

權力結構 

1-1 說明冷戰到當前國際政治權力結構

的轉變。 

1-2爭取國際地位的

重要性 

1-2 說明國際地位對一個國家的影響。 

2. 國際組織

的 功 能 與

運作 

2-1國際組織的功能 2-1 說明國際組織的功能，並舉與我國關

係密切的官方及民間國際組織加以說

明。 

2-2聯合國的重要議

題運作 

2-2 說明聯合國的重要議題的運作，如：

人權、全球永續發展等。 

3. 我國與國

際 社 會 的

關係 

3-1我國的外交處境 3-1 說明我國當前外交的困境。 

3-2我國參與國際組

織的情形 

3-2 說明我國參與官方和民間國際組織

的情形。 

八
、
台
海
兩
岸
關
係
的
演
變 

1. 台海兩岸

各 自 相 對

政 策 的 依

據 

1-1台灣的中國政策

依據 

1-1 說明台灣的中國政策依據。 

1-2中國的台灣政策

依據 

1-2 說明中國的台灣政策依據，如：反分

裂國家法等。 

2. 台海兩岸

政 治 交 流

中 的 重 要

議題 

2-1 政治承認議題 2-1 說明台、中雙方在政治上承認的問

題。 

2-2 武力威脅議題 2-2 說明中國對台灣軍事武力威脅的問

題。 

3. 影響台海

兩 岸 關 係

的 國 際 因

素 

3-1美國對台海兩岸

關係的影響 

3-1 說明美國與台海兩岸之間的重要協

定或條約的影響性。 

 3-2其他各國及國際

組織對台海兩岸

關係的影響 

3-2 說明亞洲國家（如：日本）與聯合國、

歐盟等重要國際組織的影響。 

 


