
 

 131

第五章 結論與建議 

本研究在考量小島地形在永續發展概念上的重要性與特殊性後，選擇以金門島為

探索這些主題的研究場域，並在綜合分析相關文獻後決定以民眾參與技術中的德爾菲技

術為研究方法，進行意見的蒐集與共識的凝聚，研究所組成的德爾菲諮詢小組含括金門

政府官員、民間社團、國家公園與教育界等各界人士。研究過程共進行三回合的問卷調

查，已順利達成以下的研究目的 1. 探索金門邁向永續發展需關切的議題 2.確認金門需

關切的永續發展議題之共同目標 3. 探索金門的永續發展願景。因此本章以下的內容將

呈現本研究的重要結論與建議。 
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第一節 結論 

一、 金門邁向永續發展需關切的議題 

本研究經過三回合德爾菲問卷後，共獲得 29 項金門邁向永續發展所需關切的永續

發展議題，包括環境層面 11項；社會層面 4項；經濟層面 5項：制度層面 9項（詳見

下表 5-1）。本研究進一步分析這 29項議題獲得以下發現： 

1. 金門民眾較關切環境、經濟與社會層面的議題，對於制度層面議題關切程度較低 

以平均數高低分析 29 項金門邁向永續發展需關切的議題後發現，委員認為金門需

關切的永續發展議題的前九名，皆為環境、社會與經濟層面的議題，而制度層面中委員

最關切的議題「決策資訊公開」僅為第十名，由此可知金門民眾較關切環境、經濟與社

會層面的議題，對於制度層面的議題較不關切。 

2. 需重視島嶼特性可能帶來的影響 

本研究將金門邁向永續發展所應關切的永續發展議題與國際島嶼所重視的議題比

較後發現，和小型島嶼特性相關的永續發展議題，大多是金門邁向永續發展所應關切的

議題，因此金門若要邁向永續發展就需關切島嶼特性可能帶來的影響 

3. 需重視離島特質可能帶來的影響。 

本研究將金門邁向永續發展所應關切的永續發展議題與離島所重視的議題比較後

發現，離島重視的議題大多是金門邁向永續發展所應關切的議題，表示金門若要邁向永

續發展就需關切金門的離島特質可能帶來的影響。 
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4. 需重視金門的地方特色。 

本研究發現不少金門需關切的議題與國家層級關切的議題不同，反而與金門地方特

有較密切的關係，如林木覆蓋率、傳統保存、農業及農村發展、人文與戰役資源保存、

國家認同、光害等議題。所以金門若要邁向永續發展就需重視金門的地方特色。 

 

表5-1 金門邁向永續發展所需關切的議題 

環境層面 社會層面 經濟層面 制度層面 

1. 海洋及海岸保護 

2. 地下水 

3. 淡水供應 

4. 土地資源與利用 

5. 廢棄物 

6. 林木覆蓋率 

7. 漁業資源 

8. 生物多樣性 

9. 人文與戰役資源保存 

10. 外來種危害 

11. 光害 

1. 健康保健與醫療福祉 

2. 傳統保存 

3. 教育 

4. 公眾參與 

 

1. 觀光遊憩 

2. 產業結構 

3. 就業機會 

4. 能源 

5. 農業及農村發展 

 

1. 決策資訊公開 

2. 行政效率 

3. 污水下水道普及率 

4. 公共設施 

5. 國家認同 

6. 經費分配 

7. 環境影響評估 

8. 地方財政狀況 

9. 科學與技術研究 

 

註：各層面的議題依需關切程度（平均數）高低排列 
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二、 金門需關切的永續發展議題之共同目標 

本研究藉由德爾菲技術，探討委員對各永續發展議題未來目標的看法與共識，進而

確認出金門需關切的永續發展議題之共同目標。其中環境層面包含 11 項金門需關切的

永續發展議題，及 63項共同目標（詳見表 5-2）；社會層面包含 4項金門需關切的永續

發展議題，及 23項共同目標（詳見表 5-3）；經濟層面包含 5項金門需關切的永續發展

議題，及 29項共同目標（詳見表 5-4）；制度層面包含 9項金門需關切的永續發展議題，

及 26 項共同目標（詳見表 5-5）。並在探索分析本研究歸納委員意見提出的建議努力目

標的過程中，獲得以下發現： 

1. 針對各議題建議的努力目標，多能獲得共識 

研究者綜合分析針對各永續發展議題所提出的建議努力目標後發現，委員對 29 項

金門邁向永續發展需關切議題，未來應努力目標所發表的看法，經過德爾菲問卷的調查

後發現，大多能被其它委員認同。顯示委員對金門需關切的永續發展議題未來的期待差

距不大。 

2. 與區域合作相關的目標較無共識 

研究者發現各議題的建議努力目標，若牽涉到要與大陸合作，委員的看法往往無法

達成共識。這類目標包括，應向大陸協調水源供應、利用鄰近大陸的醫療資源、吸引台

商子弟來金門就讀、邀請大陸有特色之藝文團體來金門定期表演，增進觀光特色、引用

大陸電力等。 

3. 對於利用開發手段解決問題的目標較無共識 

研究者發現，委員對於利用開發手段解決目前問題的目標，如興建地下水庫解決淡

水供應議題；興建焚化爐解決廢棄物議題；興建大型儲油槽與電力之開發，以解決能源

議題，多無法達成共識。進一步探討後發現這是因為委員對這些議題的期待是節流，而

不是開源：是源頭管理，而不是最終處理。 
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表5-2 環境層面需關切的永續發展議題之共同目標 

需關切的永續發展議題 共同目標 
1. 加強保護海岸防風林 
2. 保護與復育潮間帶生態 
3. 推動環保意識教育 
4. 加強海岸環境的維護與美化 
5. 協調大陸共同管制大陸漂來之跨境污染 
6. 管制近海岸的抽沙行為 
7. 改善垃圾掩埋場的污水滲漏現象 
8. 推動海洋生態之復育 

海洋及海岸保護 

9. 清理海岸地雷 
1. 減少不透水舖面，以利地下水的回補 
2. 持續監測地下水位及海水入侵程度 
3. 限制深水井開鑿並嚴防地下水超抽 
4. 降低對地下水的依賴度 

地下水 

5. 私人使用地下水需付費 
1. 應對觀光事業的用水（如旅館）加強管制 
2. 倡導節約用水 
3. 研發省水設施 
4. 建置雨水截流系統，有效利用雨水資源 
5. 多興建農塘以儲用水 
6. 全面檢討金門水資源逐漸匱乏的原因 
7. 減少公共建設的不透水鋪面 
8. 應增加污水處理之回收與再利用 
9. 應將飲用水、洗滌水與農工用水的供應採分流管制 

淡水供應 

10. 應浚深現有湖庫 
1. 維護傳統聚落之歷史風貌 
2. 落實土地管理，應禁止濫墾、濫建 
3. 金門的土地利用，應由公部門研擬一套符合金門特色的
上位計畫，以作為遵循依據 

4. 調整農業政策、檢討農地使用 
5. 依土地特性改善土地規劃 
6. 檢討都市及鄉村發展規劃 

土地資源與利用 

7. 廢耕地應再利用 

 



 

 136

1. 嚴格控管並回收工程廢棄土 
2. 落實垃圾分類，提高資源回收率 
3. 管制使用塑膠袋及保力龍等製品 
4. 推廣堆肥處理 
5. 管制軍中廢棄物 

廢棄物 

6. 清理海岸地雷 
1. 保護林蔭大道之景觀特色 
2. 種植復育海岸防風林 
3. 林相更新應以原生本地種取代外來種 
4. 增加綠地 
5. 增加道路兩側的綠（花）美化 
6. 鼓勵閒置土地造林護土 
7. 嚴禁伐木 

林木覆蓋率 

8. 推動全民造林 
1. 防止漁民電魚、炸魚及濫捕 
2. 加強漁業技術輔導 
3. 防止大陸漁民的越界捕魚 
4. 提倡精緻漁業 
5. 實施海洋資源的復育工作 

漁業資源 

6. 發展休閒觀光漁業 
1. 保護生態敏感地 
2. 長期監測、調查與研究 
3. 增加林相多樣性 
4. 保存瀕臨絕種物種之棲地（如鱟、水獺等棲地） 
5. 規劃生物保護區 

生物多樣性 

6. 改善棲地零碎化問題 
1. 將戰役資源與觀光遊憩事業結合 人文與戰役資源保存 
2. 保存維護戰役資源 
1. 加強對大陸貨品的檢疫 
2. 嚴加控管外來種入侵的可能途徑 

外來種危害 

3. 持續研究調查，控制外來種危害 
光害 1. 適度光照，恢復原有星空資源 
註：各議題之共同目標已按同意程度高低排列 
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表5-3 社會層面需關切的永續發展議題之共同目標 

需關切的永續發展議題 共同目標 
1. 提升醫護人員素質與技術 
2. 提升醫療設施及醫療品質 
3. 建立病患後送之緊急空中運輸機制 
4. 重視食品安全與傳染病檢疫 
5. 設立療養機構 

健康保健與醫療福祉 

6. 推動保健教育發揮預防功能 
1. 以文化襲產的特色，作為全縣發展的目標 
2. 規劃傳統文化納入觀光產業 
3. 積極推動文化保存及創新 
4. 維護文化歷史風貌，發展文化觀光資源 
5. 成立傳統聚落保護協會，維護聚落風貌 

傳統保存 

6. 有計畫性的均衡各自然村落之整建與美化 
1. 充實高等教育發展特色及競爭力 
2. 供多樣性的成人教育與終生學習管道 
3. 提升教師素質 
4. 提升離島小孩的競爭力 
5. 加強學校軟硬體設施 

教育 

6. 增進學校與社區、家庭間的互動 
1. 導正選舉風氣 
2. 推行志工制度 
3. 提倡公民社會，鼓勵各階層居民參與公共事務 
4. 建立公眾參與制度，提升公眾參與機會 

公眾參與 

5. 鼓勵民間社團蓬勃發展 
註：各議題之共同目標已按同意程度高低排列 
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表5-4 經濟層面需關切的永續發展議題之共同目標 

需關切的永續發展議題 共同目標 
1. 針對地區特色，營造觀光親善環境 
2. 加強觀光資源整合與再生及品質提昇 
3. 加強形塑地方文化及生態觀光之特色 
4. 妥善維護觀光資源 
5. 健全發展觀光組織 
6. 加強形象行銷及宣傳策略 
7. 開發海上旅遊 
8. 縣府應統一培訓解說員，分派各景點擔任解說工作，提
升觀光品質 

9. 籌措穩健發展財源 

觀光遊憩 

10. 輔導民間經營 
1. 輔導觀光產業之品質與服務 
2. 提升服務業的量與質 
3. 管制污染性產業之輸入 

產業結構 

4. 輔導產業轉型與創新 
1. 推展文化及觀光產業之創新 
2. 推動終身學習理念與機會 
3. 全方位開創就業機會 
4. 開辦各類職業訓練，提升專業技能 

就業機會 

5. 降低失業率 
1. 廣宣節約能源 
2. 提升能源使用效率 
3. 改善公共設施設計減少能源耗損 

能源 

4. 研發新能源（如太陽能電板及風力） 
1. 發展休閒與觀光農業 
2. 推行有機農業及精緻農業 
3. 限重視農業在生產、生態、環境保護及觀光休閒等多重
效能 

4. 應建立有效機制，區隔本地農產品與走私進口農產品
5. 重新塑造新形象農村風貌 

農業及農村發展 

6. 重視傳統農村特產（農漁牧）開發一村一特產政策 
註：各議題之共同目標已按同意程度高低排列 
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表5-5 制度層面需關切的永續發展議題之共同目標 

需關切的永續發展議題 共同目標 
1. 提昇民間社會力量，促使政府公開決策資訊 
2. 制定公共政策前應有資訊公開制度，提高公民社會之參
與機會 

決策資訊公開 

3. 公務機關應主動定期舉辦公共政策的公聽會尋求共識
1. 提高公務員素質，避免人力資源浪費 
2. 加強行政效率，主動為民服務 

行政效率 

3. 推動電子化政府方案，提升每位公務人員使用操作能力
1. 應積極提高污水下水道接管率 
2. 應儘速完成全島污水下水道的興建 

污水下水道普及率 

3. 應以島嶼都市新加坡為範例，普及全島污水處理系統
1. 提升公共設施之品質 
2. 應定期查訪修復損毀的公共設施 
3. 減少不必要建設，以全民及世代環境利益為考量 

公共設施 

4. 公共設施的建設應統一規劃，保持一致性 
國家認同 1. 應與台灣形成共同體或同一生活圈，強化國家認同 

1. 確立重點發展項目，提高經費使用效率 
2. 重新規劃重點建設，資源有效分配使用 

經費分配 

3. 增加文化建設及生態保育的經費 
1. 確實執行環境影響評估 
2. 推行政策環境影響評估 

環境影響評估 

3. 嚴格禁止外來污染性產業 
1. 推動金酒外銷，提高自獲財源比例 
2. 開創較多元的產業收入，不要單獨依賴金門酒廠 
3. 應提高財政自主性 

地方財政狀況 

4. 積極爭取中央長期計劃補助 
1. 研發傳統建築保存技術，協助歷史文化襲產再生 
2. 多培育或引進專業人員 

科學與技術研究 

3. 探討各項科學與技術研發的可行性以創新產業 
註：各議題之共同目標已按同意程度高低排列 
 

 



 

 140

三、 金門的永續發展願景 

本研究以委員於第二回問與第三回德爾菲問卷提出的 125項永續發展願景為基礎，

並參考本研究所獲得的 29 項金門所需關切的永續發展議題與這些議題的共同目標，建

構出以下 7項金門永續發展願景： 

z 擁有星空、綠地、優美海岸的生態島 

z 保有紅瓦、洋樓、戰地資源的文化島 

z 一個能有效使用並謹慎維護能源、水資源、土地資源、漁業資源及其它自然

資源的海上公園 

z 擁有一個推動生態、文化觀光與地方特色產業且充滿活力的地方經濟 

z 一個小孩快樂學習，青年安心就業、老人安生立命的好地方 

z 一個推行志工制度、鼓勵民眾參與的活力社會 

z 擁有一個高效能、公開、清廉、前瞻並能帶領金門邁向永續發展的政府 

而本研究在探索永續發展願景的過程中獲得以下發現： 

1. 瞭解地方應關切的議題與目標有助於個人願景的提出：本研究所獲得的結果顯

示，民眾若能藉由適當的對話機制，瞭解地方要邁向永續發展需關切哪些議題以

及這些議題未來的目標是什麼，將較容易提出適合地方現況的永續發展願景。 

2. 由下而上凝聚地方永續發展願景有賴地方民眾與專家的合作：分析本研究中委員

提出的永續發展願景發現，地方民眾一般都缺乏願景發展的知識、觀念與能力，

所以提出的願景大多較為粗糙，所以在願景凝聚過程中有賴與專家合作，將這些

初步的願景進行整合與潤飾使其具備一個好的願景應具備的特質。 
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第二節 建議 

依據上一節結論，分別對金門島相關政府部門、研究結果後續利用及後續研究等方

面，提出若干建議。 

一、 對於金門島相關政府部門的建議 

(一) 以「願景→議題→目標」架構，激發金門民眾的永續發展行動 

由文獻為得知一個「由下而上」形成的願景能激發民眾行動的能量去追求實現它，

而本研究所建構的七項金門永續發展願景所關切的面向，已涵蓋本研究所獲得的 29 項

金門邁向永續發展所需關切的議題，因此這些永續發展願景除了能以指引地方發展的方

向外，並能激發金門民眾的能量展開永續發展行動，使金門民眾關切本研究所獲得的 29

項需關切的永續發展議題，藉以使這些議題朝向有共識的共同目標邁進。 

(二) 金門政府相關施政應重視金門的島嶼特性、離島特質與地方特色 

本研究於分析金門邁向永續發展所應關切的永續發展議題時發現，島嶼特性、離島

特質與地方特色是金門邁向永續發展所應關切的因素，因此金門政府在實施任何政策與

建設時應優先考量這三大因素。 

(三) 制訂或實施與大陸合作的相關政策時尤其應加強溝通以凝聚共識 

研究者探討金門需關切議題的共同目標時發現，委員對議題建議的努力目標，若牽

涉到要與大陸合作，委員的看法往往無法達成共識。因此若要制訂或實施相關政策時，

應加強與金門各界人士的溝通以凝聚共識。 
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(四) 針對海平面上升議題、人口變遷議題與區域合作議題，加強宣導與教

育以凝聚共識。 

    研究發現金門民眾對海平面上升、人口變遷與區域合作三項議題，在金門需被關切

的程度無法達成共識，但由文獻分析中得知，這些議題對屬於小型島嶼的金門而言是很

重要的，因此建議地方政府部門應加強宣導與教育以凝聚共識。 

二、 對研究結果利用的建議 

(一) 根據本研究結果推行金門的永續發展教育 

永續發展的落實必須植基於環境態度、價值觀、文化、並落實到符合永續發展精神

的生活方式（蔡慧敏，2002），所以永續發展的實踐，需要進步的社會互動與產業發展

的機制，也需要新的生活態度與價值觀，而這都是需要教育來促進與完成（張子超，

2003）。「二十一世紀議程」也強調應將永續發展的觀念納入社會各級教育體系（包括基

礎、成人、婦女、正式與非正式教育）中的重要性。因此金門若要邁向永續發展，永續

發展教育的推行是勢在必行的。 

近年來推行的永續發展教育，大多以議題式的教學為主，如教育部委託擬定的「大

專環境與永續發展教育通識課程發展與教學計畫」5中 2001年發展的教學模組，就是探

討包括多元文化、弱勢族群、婦女、綠建築、生物多樣性、海洋保育、環境災害、溼地

保育等議題與永續發展的關係。所以研究者建議金門根據本研究所獲得的金門邁向永續

發展所應關切的永續發展議題與這些議題的共同目標，研發金門在地的永續發展教育教

                                                 

5 資料來源：大專環境與永續發展教育通識課程全球資訊網 

http://www.giee.ntnu.edu.tw/allnew-sus/index.php3 
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材，推行金門的永續發展教育。而這些議題中，尤其以委員意見達到高度共識且等級評

定達到【5】的「海洋及海岸保護」、「健康保健與醫療福祉」、「觀光遊憩」三項議題最

為重要，可優先研發教材推行永續發展教育。 

(二) 根據研究結果建構金門的永續發展指標 

Meadows（1998）指出永續發展指標是用來作為研擬永續發展行動計劃的一項決策

工具，藉由指標來了解與診斷一個地區的現況與發展趨勢，以對決策產生預警及引導的

作用，而指標的使用更能將發展趨勢的資訊傳遞給民眾了解，教育民眾，成為採取行動

及監督政府因應措施的動機來源。因此永續發展指標不僅為提供永續發展之綜合訊息

外，亦是決策的指導者，和溝通不同領域界面之橋樑（張益誠，2001），所以永續發展

指標的建立與永續發展的推展是相輔相成的。但綜觀近年來，國內發展的永續發展指

標，多以國家整體為研究和探討的尺度，涵蓋的面向較廣也較複雜，地方上往往不易推

行，不然就是這些指標根本就不是地方上關心的議題焦點，所以也無力推行。因此建立

適合於金門的地方指標系統是有其必要性的。依據『英國-永續指標計畫』模型，決定

議題是發展地方指標的一個重要步驟，因為永續發展的相關議題相當多，在發展評量系

統時，應先考量依地方環境資源、社經文化的特色，討論出當地需要優先關切的主要議

題，並達成共識，以進一步決定評量議題改善程度的指標（葉俊榮等，2002）。 

因此本研究所獲得的成果，未來可用以發展金門的永續發展指標。研究者建議可參

考本研究所獲得的金門邁向永續發展所應關切的議題與這些議題的共同目標，發展金門

地方永續發展指標系統，藉以評估金門的發展是否邁向永續。 
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三、 對後續研究的建議 

1. 本研究在分析委員提出的永續發展願景時發現，委員無法清楚區別願景與目標間

的差異，因此建議後續研究在探討金門永續發展願景時，應以更明確的問句引領

委員提出願景。 

2. 本研究採用的民眾參與技術為德爾菲技術，但如本文於研究限制上的說明，此方

法的選擇僅依據文獻分析的結果來選取，並沒有藉由同時操作不同的民眾參與技

術所得的成效來選取最佳的民眾參與技術，因此建議後續研究者採取不同的民眾

參與技術如開放空間會議、名義團體等進行研究，將此一初步結果做進一步的討

論與驗證，也可藉此探討何種民眾參與技術適合金門。 

3. 由於本研究只進行三回合的德爾菲問卷，因此有部份委員於第三回才提出的議題

或目標，本研究無法進一步探討，建議後續研究延續探討。 

4. 本研究所得的永續發展願景、應關切議題與共同目標，皆為研究當時委員因應金

門現況所提出的看法，不代表永遠適用於金門，因此建議後續的研究應持續進行

不斷修正，使之更完備與適當。 
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