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第一章 緒論 

第一節 研究背景與動機 

永續發展這個概念，自從 1987 年聯合國世界環境與發展委員會（或布倫特蘭委員

會，Brundland commission）發表《我們共同的未來》後，已儼然成為世界的潮流。而

我國也於 1997 年將「行政院全球環境變遷政策指導小組」擴編成「行政院國家永續發

展委員會」，以作為我國推動永續發展的政策協調與評估機關，積極追求永續發展。不

過相關的研究發現，永續發展的推動在缺乏國際法律約制的條件下，各國政府所受的國

際壓力有限，目前為止進展仍相當緩慢（孫志鴻等，2002）；此外，永續發展涵蓋的範

圍廣闊，也是使得推展工作不易展開的原因，英國學者 Cartwright（1997）對英格蘭東

南地區的七十幾位專家，就永續發展推行會面臨的問題進行研究後發現，專家認為推行

永續發展最大的問題為此議題所牽連範圍太廣、不易界定。因此對政府角色而言，如此

籠統、廣泛的政策要推行當然不容易。 

因此相關研究建議，永續發展的推動除了需要中央由上而下（top-down）的政策引

導與支援外，更重要的應該是地方由下而上（bottom-up）的推廣與實施，因為政府可以

提供資訊、支援與建議，但政府並不能創造一個永續的社會，永續的社會是要從家庭中

開始（Richardson,1994）。所以近年來永續發展推動的趨勢已不再是寄望由中央建構一

個放諸四海皆準的行動方案，而是藉由民眾參與的方式，因地制宜的考量地方社經、環

境、與人文的多元性後，再規劃出適合於地方推行的行動方案（李永展，1999a），也

唯有如此方能使永續發展的理念由「坐而言」進展到「起而行」的階段。 



 

 2

但綜觀近年來台灣再推展永續發展概念時進行的相關工作，如永續發展策略、永續

發展指標、永續發展教育等，仍是中央由上而下（top-down）主導，地方民眾沒有參與

的結果，推行成效往往不彰，所以孫志鴻（1999）認為藉由民眾參與「共識決策」（Consensus 

Decision Making）的過程，讓永續發展的共識在地方政府、社區團體、企業界、及社區

民眾間逐漸形成，才能產生強大且持續的推動力量。因此，利用適當的民眾參與技術進

行「共識決策」，將是永續發展概念落實地方的關鍵。 

研究者在民國 90-91年其間協助蔡慧敏老師執行以金門為研究場域的永續發展指標

計畫，在執行計畫期間與當地居民訪談中瞭解到，金門歷經戰爭的洗禮、戰地任務的經

營到國家公園的成立和最近的兩岸小三通，金門島不管是環境或居民一直以來都背負太

多歷史包袱下的無奈。但至從 1992年 11月 7日起，解除四十餘年戰地任務後，藉由幾

屆的民選縣長、縣議員等大小選舉後，居民的聲音慢慢浮現，積極呼籲加強地方建設及

發展，再加上離島建設條例的相關措施帶動下，金門正準備卸下重擔昂首闊步。但居民

欣喜於開放與進步的同時，對金門島未來發展的期待是否受到重視，所以研究者選擇以

金門島為研究的場域，希望能藉由適合於金門的民眾參與的技術以共識決策的原則，探

索當地民眾對永續發展議題與願景的看法。希望能將所得的結果，作為金門地區推行永

續發展相關工作之參考。 

而隨著永續發展概念的普及，部份環境教育學者已將永續發展教育當作為環境教育

的延伸，認為在環境教育中應納入永續發展的相關議題（王鑫，1999）。因此本研究希

望能藉由探索金門永續發展議題所獲得的成果，對金門推展永續發展教育提出建議。 

 

  



 

 3

第二節 研究目的與問題 

一、 研究目的 

本研究的目的是希望藉由適合的民眾參與技術進行共識決策的過程，來探索金門民

眾對永續發展議題與願景看法，以期達成下例的研究目的，而所得的結果將作為金門地

區推行永續發展相關工作之參考。 

（一）探索金門邁向永續發展需關切的議題 

（二）確認金門需關切的永續發展議題之共同目標。 

（三）探索金門的永續發展願景 

二、 研究問題 

根據上述之研究目的，本研究待答的研究問題如下： 

1. 金門民眾認為若要金門邁向永續發展需關切哪些永續發展議題？ 

2. 金門民眾對需關切的永續發展議題有什麼共同的目標？ 

3. 適合於金門的永續發展願景為何？ 

4. 哪種民眾參與技術適合金門民眾參與共識決策的過程？ 
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第三節 研究場域背景介紹 

金門島是大陸東南沿海典型的「大陸性島嶼」1；它鄰近大陸，過去不論是在自然

環境，如氣候、地質、物種特徵；或人文環境，如政治、聚落、生活方式等方面，都與

大陸華南地區的特徵極為相似，而與台灣本島的特徵差異較大。因此以下將分別就金門

的地理、環境、社會與經濟等背景做介紹（王鑫，1994；張長義，1998）。 

金門島隸屬於福建省金門縣。金門縣包含十五個大小島嶼，其中以金門本島面積最

大，約為 134.25 平方公里，是主要的人口及政治經濟中心，其地理位置位於東經 118

度 8-9分，北緯 24度 22-34分，在福建省東南方之廈門灣內，為典型的大陸性島嶼，西

距廈門外港 10公里，東距台灣約 227公里。金門島嶼台灣之相對位置如圖 1-1。 

在金門的水資源方面，降雨量少於台灣年降雨之一半，且其降雨集中於春季和颱風

季，佔全年降雨的 70%，其蒸發量亦大於降雨量，至於地下水源則主要主要分佈於金門

島西部，據估計其安全出水量約為 300萬立方公尺，整體而言水資源仍然不足。在動物

資源方面，金門生物種類繁多且特殊如水獺、鱟等，並有多數列為保育類動物，其中以

鳥類最具有特色，為賞鳥人士極欲前來之處。在植物資源方面，金門地區原本是林木蒼

翠，由於經歷戰亂及肆意濫伐，以致變成童山濯濁，風沙相交為害，但自民國 39 年以

後，經全面造林植樹現已是綠意盎然的小島，這樣的成果不但達到綠化和防風定沙之

效，並為一些野生動物的主要棲息場所，也成為金門發展觀光的重要資源。在海洋及海

岸資源方面，海岸地帶呈現多樣性，包括了礁岩海岸、濕地、河口、沙灘等，但也因為

地形崎嶇以及軍事管制之故，尚呈較未開發之狀。 

金門居民在適應環境的過程中形成特殊的生活方式，混合著移民或僑民帶來的異地

                                                 

1 所謂大陸型島嶼是指位於大陸棚上，且地史上曾與大陸相連的島嶼。 
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文化，在金門創造出特有的地方文化與景觀，如風獅爺、自然村等，且金門自古即有「海

濱鄒魯」之譽，至今仍是文風鼎盛，且當地居民相當重視家廟，村落大部分均以宗祠為

中心所形成，因宗族組織間有極強的內聚力。而在社會人口數量方面 2001 年五月金門

縣政府統計資料，金門總人口為 55,753人，屬於中密度人口區，但在政治、經濟等壓力

下引發人口的大量外移，尤其以青壯年居多，因此人口趨於高齡化，目前金門六十五歲

老人人口比例已經超過百分之十二（台灣目前為百分之八‧二）。 

至於金門的經濟活動則受制於資源短缺、勞動力不足、開發用地供給制度不發達市

場面受限人口規模小，限制金門工業的發展，所以早期的係以農牧之一級產業及商業、

服務業之第三級產業為主，但隨著撤軍、開放觀光以及大陸農產品的影響，農業重要性

已漸漸減弱，目前金門主要經濟活動為服務業如觀光相關產業，也因為近年來觀光發展

擴充島內市場，使得既由的商業、服務業與製造業（如貢糖、金酒、菜刀、陶瓷）的消

長都與觀光發展有密切的關係，也就是說觀光市場的擴張成為這些產業能否進一步發展

的關鍵支持條件。 
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（引自內政部，1995 P18） 

圖1-1 金門與本島相對位置圖 
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第四節 研究範圍與限制 

一、 研究範圍 

金門縣包含十五個大小島嶼，其中大嶝、小嶝、角嶼管轄權屬於中華人民共和國，

我國有效轄區則包括金門本島、烈嶼（小金門），及大擔、二擔等十二個大小島嶼，其

中金門本島面積最大，為主要的人口及政治經濟中心，因此本研究的研究範圍也僅侷限

於金門本島。 

二、 研究限制 

(一) 研究方法選取上的限制 

    本文研究方法的選取，限於時間及經費不足，無法藉由同時操作不同的民眾參與技

術所得的成效，來選取最佳的研究方法，僅能依據的文獻分析的結果來選取，在方法論

的實證上有所限制。 

(二) 德爾菲法應用上的限制 

1. 依據謝慶達（1984）對民眾參與技術的分類方式，德爾菲技術屬於小團體的參與

技術，一般進行德爾菲研究時大多以小樣本的專家作為調查的對象，本研究亦採

用小樣本的方式，研究諮詢小組共有 16位金門居民參與，雖然樣本的特質包含不

同的背景（縣府官員、國家公園、民間社團、教師），但樣本數畢竟有限，且可能

尚有其它領域的專家未被納入，因此本研究所凝聚的共識代表的是諮詢小組在此

次調查的意見，並不一定能滿足所有金門居民的看法。 
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2. 德爾菲法採書面溝通方式，目的是在避免面對面會議時的缺點，但書面溝通仍有

其限制包括：（1）表達方式不同，造成意義理解上的差異。（2）問卷回饋的延宕，

阻礙腦力激盪作用的充分發揮。（3）書面表達較費時，降低提供意見的意願（游

家政，1994）。因此這些研究方法上的缺點也會造成本研究探討上的限制。 
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