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摘要 

19 世紀以降，柔佛地區的熱帶栽培業大多集中於柔佛南部，西部海岸地區則

是沼澤遍布的景觀。至 1930年代，西部海岸地區逐漸墾成椰園散布的農業景觀。

獨立迄今，西部岸海地區盡是連綿不絕的油棕園。因此，本研究嘗試以柔佛州居

鑾河區為例，從世界、國家與地方等尺度，探究市場需求與國家力量是如何形塑

農業生產外部條件，並且透過各時期小園主的農業決策與經營方式的轉變，說明

農業產銷活動與產銷組織等運作，建構各時期園丘經營人文生態系統，理解農業

土地利用變遷的意涵。 

居鑾河區農業土地利用的變遷大致可區分成三個時期： 

一、由沼澤遍布漸成椰園時期 

19 世紀中葉以後，由於歐洲市場對於橡膠與植物性油品的需求，觸發馬來半

島上橡膠與椰子種植業的發展。然而，在種植者滿足歐洲市場需求的同時，英國

也為了確保其在馬來半島的經濟利益，開始調整殖民政策。在新的殖民政策下，

英國以顧問官的制度，進行間接統治，控制柔佛的政經發展，改造柔佛的農業發

展環境來迎合英國或歐洲市場的需求。 

由於居鑾河區地勢低下、土壤酸性強且容易淹水的環境特性，較不利於橡膠

樹的種植，使得小園主無法完全符合英國或歐洲市場的需求，選擇種植橡膠，退

而求其之，選擇種植較能適應自然環境的椰子。因此，此時期居鑾河區園丘作物

以椰子為主。 

二、由椰園逐漸轉為椰園間作 

二次大戰後，合成橡膠的出現與使用，危及馬來西亞以天然橡膠出口為主的



經濟結構。因此，從 1960年起，政府開始試圖發展新的農業活動，提升新的農業

活動之重要性，讓農業朝多元化發展。為了推動農業多樣化，政府擬定許多投資

發展方案，其中有一項方案為「椰園翻種計劃」，主要是因應全球椰油市場的興起。

對政府而言，椰油市場的興起是一個落實農業多元化的機會。然而，椰子種植業

受制於經營環境的惡化，椰子產量衰退，無法滿足市場的需求。因此，政府以此

翻種計劃來協助小園主，翻種或復興椰園，推動椰子種植業的新發展。 

居鑾河區小園主基於政府補助與間作利益等考量，加入翻種計劃。另外，在

間作作物選擇上，小園主考量作物獲利與自然環境等因素，大多選擇可可或咖啡

來間作。因此，此時期居鑾河區園丘作物依然以椰子為主，間作可可或咖啡。 

三、由椰園間作走向油棕園 

自 1960年代起，椰油出口市場競爭激烈，降低椰油出口貿易所創造的經濟利

益；同一時期，非洲棕油生產國產油量減少，促使棕油價格上漲。不過在面對其

他植物性油品的競爭下，若咨意發展油棕種植業，可能會出現生產過剩的情形，

因此馬來西亞油棕種植業必須是有計劃性的發展。因此，政府分別從公共部門和

私人部門的投資與干涉，奠定油棕種植業的發展基礎，間接地鼓勵小園主加入油

棕種植業的行列。 

自 1980年代起，居鑾河區的小園主逐漸將椰園，轉為油棕園。不過，在這次

作物內容的轉變上，政府沒有提供任何的補助，降低轉作的成本；此外，居鑾河

區的土壤排水不良，不利於油棕樹的根系發展。若是如此，小園主為何願意改種

油棕樹？首先，政府透過「西柔佛農業整合發展計劃」，協助小園主解決排水問題，

改善種植環境；其次，油棕獲利高於椰子，增強小園主轉作的動機。因此，此時

期居鑾河區園丘作物由椰子逐漸轉以油棕為主。 

 

總而言之，居鑾河區農業土地利用的變化即是小園主的農業決策對於外部環

境的回應。在回應的過程中，可以發現自然環境對於小園主的經營決策影響甚大。

然而，國家基於經濟發展的考量，會透過公共投資或其他方式，改變農業發展的

外部條件，讓小園主順應市場需求來經營園丘。一旦市場需求與國家力量對於園

丘經營的影響增強時，小園主會逐漸喪失自主性，也造成園丘經營的人文生態系

統愈趨於開放，進而增強對於外部環境的依賴。 

 

關鍵詞：居鑾河區、小園主、人文生態系統、農業土地利用變遷 



Abstract 

     Since 19th century, tropical cultivation industry of Johore is mostly concentrated 

in southern Johore. In western coastal areas, there are all over the swamps. Till 1930’s, 

western coastal areas have been gradually reclaimed the agricultural landscape of 

coconut holding. From independence till now, there is full of endless oil palm holding in 

western coastal areas. Therefore, this research tries to take Mukim S. Kluang of Johore 

as example, investigating how the demand of the market and the power of nation shape 

the external conditions for agricultural production in terms of the world, nation, and 

region. Also, through the small holder’s change of agricultural decision and mode of 

operation in each period, demonstrating agricultural production marketing activities and 

organizations, etc, constructing the small holder human ecological system in each 

period, comprehending the meaning of the change of agricultural land use. 

     The changes of agricultural land use in Mukim S. Kluang can be broadly divided 

into three periods: 

1. The period from swamps everywhere to coconut holding: 

     After the mid-19th century, as the European market demands the rubber and 

vegetable oil, makes the rubber and coconut plantation industry being developed in 

Malay Peninsula. However, at the same time, when planters meet the needs of the 

European market, the British begins to adjust the colonial Policy in order to ensure the 

profit of Malay Peninsula. Under the new colonial Policy, the British assigns the 

advisers to reign over Johore indirectly- control the political and economic development 

of Johore and transform the agricultural environment for the development of Johore to 

meet the needs of the United Kingdom or the European market.  

     Owing to the environmental characteristics of low-lying land, strong acidic soil, 

and easily flooded in Mukim S. Kluang, it is less conducive to the cultivation of rubber 

trees. It makes the small holders cannot meet the needs f the United Kingdom or the 

European market at all. Therefore, the small holders choose planting coconut which is 

more able to adapt the natural environment. Consequently, in this period, the crop of the 

small holding in Mukim S. Kluang is mainly coconut.  

2. The period from coconut holding to intercropping coconut holding: 

     After WWII, the emergence and use of synthetic rubber endanger the economic 



structure of the natural rubber export-oriented in Malaysia. Thus, from 1960, the 

government starts to try developing new agricultural activities. The government 

enhances the importance of new agricultural activities, making the agriculture have 

diversified development. To promote Agricultural diversification, the government drafts 

many investment development programs. One of the programs is “coconut replanting 

and rehabilitation scheme” that is mainly for the rise of coconut oil in global market. 

For government, the rise of coconut oil in global market is an opportunity to implement 

agricultural diversification. However, coconut-farming is limited to deteriorating 

agronomic and economic conditions. The production of coconut declines which is 

unable to meet the needs of the market. Therefore, the government assists the small 

holders with the plan of replanting- replant or rehabilitate coconut holding to promote 

the new development of coconut-farming.  

     Based on the subsidies of government and the profit of intercropping, the small 

holders in Mukim S. Kluang join the plan of replanting. Besides, when the small holders 

choose the intercrop, they consider the factors such as the profit of crops and natural 

environment. They choose interplant mostly cocoa or coffee. Consequently, in this 

period, the crop of the small holding in Mukim S. Kluang is still mainly coconut; 

intercrop is cocoa or coffee.  

3. From intercropping coconut holding to oil palm holding: 

     Since 1960’s, the export market of coconut oil is competitive which reduces the 

economic profits by the coconut oil export trade. During the same period, the 

production of African oil palm reduces which make the price of oil palm rise. However, 

under the competition of other vegetable oil, the development of oil palm-farming must 

be planned. Thus, the government lays the foundation for the development of oil 

palm-farming by investment and interference from public sector and private sector. And 

it indirectly encourages the small holders to join the oil palm farming.  

     Since 1980’s, the small holders in Mukim S. Kluang transform coconut holding 

into oil palm holding. Nevertheless, this time, the government doesn’t provide any 

subsidy to reduce the cost of transferring crops. In addition, due to the poorly drained 

soil in Mukim S. Kluang, it is not conducive to the development of root of oil palm. If 

so, why small holders are willing to replant oil palm tree? First of all, through “West 



Johore integrated agricultural development program”, the government assists small 

holders to resolve the drainage problems, improving the environment of planting. Then, 

the higher profit of oil palm than coconut enhances small holders’ motivation of 

replanting. Consequently, in this period, the crop of the small holding in Mukim S. 

Kluang gradually transferred from the coconut to oil palm.   

     In brief, the change of agricultural land-use is agricultural decision-making for 

the small holders’ response to the external environment. In the process of responding, 

we can find natural environment make a great influence on small holders’ management 

decision. However, based on the considerations of the economic development, the 

nation will change the external conditions for agricultural development through public 

investment or other ways, making small holders follow the demand of market to 

manage small holding. Once when the influence of market demand and national forces 

enhances toward small holders’ management, small holders will gradually loss 

autonomy. It also makes human ecological system which is managed by small holders 

tend to be more open. And then it enhances the dependence on the external 

environment. 

 

Keywords: mukim S. Kluang, small holder, land use changes, human 

ecological system 
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第一章  緒論 
 

第一節  問題緣起與研究目的 

19 世紀以前，馬來半島柔佛地區居民大多從事傳統自給性農業，迨 19 世紀以降，因熱

帶經濟作物的種植，其農業性質轉為商業性農業—熱帶栽培業。發展熱帶栽培業的目的在於

滿足世界市場的需求，尤其是歐洲市場。在柔佛的內陸地區，熱帶栽培業的發展是由新加坡

或馬六甲的華籍商人負責資金的供應、產品的運銷與日常用品的供給等。不過新加坡或馬六

甲的華籍商人所提供的資金中，大多數是來自於歐洲商人之手；而華人種植者則是在柔佛統

治者的允許下來主導進行栽培園的闢建、甘蜜與胡椒的種植、農產品的初級加工等經營階段。 

華人沿大型河流進入內陸開發，並在河流兩岸建立據點。華人在據點附近，建立起聚落，

指揮工人開闢栽培園、栽培甘蜜與胡椒、採收和初級加工等農業活動。（許雲樵，1961；凌雲，

1965；Trocki，1976）歷經幾十年的開發，柔佛地區的土地開墾僅沿著大型河流深入內陸，華

人所建立的開墾據點大多分布於河流的兩岸。（圖 1-1）其中在西海岸地區，龜咯至峇株巴轄

沿海一帶，紅樹林沼澤遍布，鮮有大型河川流經，華人無法沿河而上，進入內陸，因此開墾

據點大多集中於麻坡河與峇株巴轄河一帶。 

 

 
圖 1-1 1890年代柔佛港腳聚落分布 

          資料來源：轉繪自 Jackson, 1968, Planters and Speculators—Chinese and  

       European agricultural enterprise in Malaya, 1786-1921, p274. 
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然而西部海岸地區的沼澤開發，可能是與 1870 年歐洲椰乾市場有關。1878 年，新加坡

的阿拉伯貿易商賽．穆哈莫向柔佛州統治者請求笨珍地區的土地，作為農墾與貿易的據點。

穆哈莫開始招募勞工，進行土地開發，並且提供資金援助、產品的運銷與日常用品的供給。

因此，實際上土地開發的幕後英雄則是來自印尼群島的自願性勞工團，以爪哇人和武吉斯人

為主。他們從馬六甲海峽沿岸的河口，進入沼澤地區，開發紅樹林地。他們會開溝築渠，逐

漸排除沼澤積水，建立村莊聚落，開闢栽培園、栽植椰子及其他作物、採收和初級加工等農

業活動。（Sahgidon Dirhan，2001：365-366；永田淳嗣，1994：363；Winstedt，1992：151；

M. A. FAWZIBASRI，1978：109-110）1932年出版的一幅地圖顯示，經過數十年的墾殖後，

除了河口附近以及內陸部分地區外，原先紅樹林漫布且罕少人跡的沼澤地，轉變為渠道縱橫

且椰樹遍植的熱帶栽培園景觀。（FMS&SS：1932）在 2008 年 2 月中旬，筆者實際走訪西部

岸海地區，一眼望去，映入眼簾的依然是交錯縱橫的渠道系統，以及連緜不絕的油棕與椰子

等栽培園。 

令筆者好奇的是，1930年代西部海岸地區的椰園景觀是如何轉變為現今以油棕為主要作

物的熱帶栽培園景觀？為了解決這個疑問，筆者於 2008年 1-2月、2008年 8月以及 2009年

2 月分別進行三次的田野調查。受到時間上限制，本文僅以柔佛州峇株巴轄縣居鑾河區為例

來說明，尚無法就整個西部海岸地區作全面性的探討，此一部分則有待後來研究者之協助，

以臻完善。具體而言，本文的研究目的如下： 

一、說明各時期農產品市場需求的轉變。 

二、說明各時期國家力量如何透過法規或公共投資來改變農業發展環境 

三、探究各時期居鑾河小園主農業經營決策的轉變與經營方式的變化。 

四、探討各時期居鑾河區園丘經營的人文生態系統之特色。 
 

第二節  文獻探討 

本節將先瞭解馬來西亞或柔佛州土地開發的歷史脈絡，從中釐清影響土地開墾的因素，

以作為探究居鑾河區農業土地利用轉變的線索。隨後，依此線索進行相關研究成果的探討，

進而提出本文的研究觀點。 

 

壹、馬來西亞或柔佛州土地開發的文獻回顧 

本文為海外研究，對於當地發展脈絡的掌握有限，因此有必要先瞭解馬來西亞或柔佛州

土地開發的歷史脈絡。以下針對土地開發的相關研究成果進行回顧。 
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Jackson（1968）描寫西元 1786年至 1921年馬來亞種植園農業的發展。作者以各種作物

的發展歷程為主軸，描繪當時華人與歐洲人在種植園農業的發展情況，並從當時的社會與經

濟背景下，分析影響各項作物發展的因素。但是 Jackson 真正想要突顯的影響因素是外部經

濟和國家力量。每當世界市場上的價格發生波動，會立即反映在華人與歐洲人的種稙內容上，

甚至會發生新作物取代現有作物的情形。另外，國家為了考量國內農業的發展，制定相關的

農業政策，促進某項農業型態的發展，但另一方面，也可能會限制其他形式的農業發。另外，

Jackson也充分展現當時農業發展過程中，華人與歐洲人主導地位的更迭及其影響因素。 

Turnull（1959）探討 19世紀中期柔佛州甘蜜與胡椒貿易。首先，作者說明當時新加坡的

甘蜜與胡椒等種植業擴張至柔佛州的原因有：（1）柔佛州地廣人稀；（2）柔佛統治者的主導；

（3）新加坡私會黨移入柔佛。其中，柔佛統治者主導當地的開發，以港主制度作為手段，進

行土地的墾殖；不過，港主的資金大多來自新加坡華籍商人，因此港主必須將甘蜜與胡椒販

售給華籍商人，而華籍商人除了資金外，還提供糧食和日常用品。最後，柔佛統治者為了取

得甘蜜與胡椒等專賣權，試圖於 1864年發布農產品出口許可法案，規定所有運往新加坡的農

產品，必須至指定的港口，進行登記，方能運往新加坡。但是新加坡殖民政府認為此法案將

會促使新加坡所具有的農產品出口港之機能減弱，因而向柔佛統治者施壓，取消此法案。 

Trocki（1976）試圖解釋港主制度的起源與胡椒、甘蜜的種植有關。港主已是長久以來為

大家所認同的制度。港主（Kagnchu）是給予河岸聚落裡華人頭人的稱呼。「港主制」幾乎運

用於柔佛州。作者從此土地開發制度中，發現港主、柔佛州政府與新加坡華籍商人所扮演的

角色。柔佛州政府將港契授權於港主，在規定的河川流域內從事種植，委託港主在同意書劃

定的地區內，行使徵稅、治理和管理種植等機能，隨後柔佛州統治者只關心港主所徵課的稅

收與餉碼；新加坡華籍商人供應資金、糧食、日常用品與鴉片；而港主則專責地方稅務課徵

的執行、作物的初級加工製造與運銷。透過此制度，強化了柔佛州與新加坡的連結，促使柔

佛州未能藉由整個 19世紀的發展，進而在經濟層面上脫離英國殖民政府的控制。 

Trocki（2007）認為對柔佛統治者天猛公而言，港主制度是一種社會、政治與經濟組織。

天猛公透過此制度，將華人種植者、柔佛的土地和森林與具有航運之利的河流加以連結，進

行種植園的開闢，甘蜜與胡椒的栽種與初級加工的進行等。隨後，亦透過此制度，將新加坡

華人家庭式商業、華人的氏族和私會黨，以及其手下的馬來人行政組織，加以整合，資助、

管理與控制種植園生產制度。不過長期以來，新加坡對甘蜜與胡椒的貿易，占有支配地位，

而且亦是金融和銷售中心。因此，19世紀的柔佛注定成為一個政治獨立，但是經濟完全依賴

新加坡的馬來屬邦。 

許雲樵（1961）、凌雲（1965）認為在馬來亞聯合邦中，柔佛州土地的開發最為普遍，應
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歸功於港主制度。當時柔佛州地廣人稀，田園荒蕪，柔佛實際的統治者天猛公，招徠華人前

來開荒闢野，給予其種種的權利，建立起一套制度—港主制度。華人獨資或是合股，擇定地

點，向天猛公申請准許授予。若准許其開墾，天猛公會發給港契（Surat Sungei），得此契者便

為港主。不過有時實際開墾者不是港主，而是其代理人。港主可在其土地上，享有特權如經

營賭場、從事典當業，以及酒類、豬肉與鴉片等專賣權，不過亦有規範港主活動的法令。柔

佛州的土地即在此制度下，得以充分開發，直至 1917年廢除港主制度為止。 

 

透過上述文獻的回顧，可以發現馬來西亞或柔佛州土地的開發與港主制度的建立、熱帶

栽培業的發展息息相關。因此，可推知柔佛州土地的開發深受到內、外在的政經因素影響。

是故，若欲探究居鑾河區農業土地利用的變遷，必須從政治與經濟的角度切入，方能較理解

整個土地利用轉變的過程。 

 

貳、政治生態學的文獻探討 

基於前述，需要以政治、經濟等因素來說明在居鑾河區上由人地互動所建立的農業景觀。

另外，Bryant和 Bailey（1997）認為政治生態學可以突顯人地互動背後的政經結構。因此本

文試圖以政治生態學的觀點來探討居鑾河區的農業土地利用的轉變。以下的篇幅將簡要地介

紹國內外的相關研究，窺探目前國內外政治生態學的研究觀點。 

一、國外政治生態學文獻探討 

政治生態學者運用類似的政治經濟學觀點，採用不同的研究方法來探討人類與環境的互

動。以下按照 Bryant和 Bailey（1997）的分類方式，簡介各類型的研究成果 

第一類型，試圖以明確的政治經濟觀點，瞭解人類對自然環境的影響，以解釋特定的環

境問題。 

Blaikie 和 Brookfield（1987）認為社會與土地資源互為因果，引發貧窮，隨後藉由土地

經營者的不善經營，環境退化，進而加深了貧窮。易言之，土地的退化是社會邊緣化的結果，

也是原因；他們主張土地退化的區域解釋，需透過「解釋鏈」，將土地經營者連結至不同尺度

的環境結構；而且提出土地經營者的決策是由外部環境來構成，如國家、核心與邊陲關係。 

Chapman（1989）以亞馬孫漁業衰退為個案，發現亞馬孫漁業衰退的原因與土地發展政

策息息相關。此政策將國有土地轉換私有土地，大規模開發林地，破壞魚群的棲地，而且促

使土地所有權集中，都市窮人邊緣化；此土地政策與當地社群對漁業資源的管理相衝突，破

壞當地社群的控制與管理；另外，其也妨礙當地政府對漁業資源的經營規劃。 
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第二類型，藉由瞭解和闡述不同的行動者，以及隨後論述的發展，促進或阻礙特定行動

者的利益。 

Robbins（2004）探究美國西部 Taylor Ranch土地的爭議時，他發現雖然 1993年科羅拉

多州州長成立 Sangre de Cristo土地授予委員會，努力解決為期 38年的土地爭議。Hispano居

民宣稱他們早在 1800年代定居此地，擁有此地區的使用權；反對人士認為此宣稱將會侵害到

他們的私人財產權，委員會則規避 Hispano 的傳統文化價值，提議發展該土地的「自然」價

值，劃定為自然保留區。反對人士即透過其政治基礎，私下試圖破壞委員會的提議。因此，

Robbins 認為委員會的觀點忽略居民的利益，惡化了地方的衝突，引起的不是自然保育的問

題，而是土地使用權的問題。 

Neumann（1997）藉由非洲水牛保護區來探討土地政治。他認為國際保育團體所推動的

保育計劃是依據西方殖民者想像中的伊甸園式「野性」來規劃，迫使當地居民遷離家園，進

而建構一塊沒有人群的土地。當地居民為了生計而努力爭取進入公園的權力，作為回歸 19世

紀人與環境的和諧互動，不過此權力沒有出現，反而成為對於自然野性的人為干擾。所以西

方的野性概念是建立在消耗當地的生活方式和健全的生態系上。 

Bassett和 Zuéli（2003）從全球性非政治組織的敘事和地方性知識來探究象牙海岸的環境

變化。他們發現全球性非政治組織透過論述形構，書寫象牙海沙漠化的環境敘事，歸咎於當

地放牧與游耕等農業活動的破壞。象牙海岸政府透過環境行動計劃，制定新法案和土地利用

調整，以減輕放牧與游耕所造成的影響。但他們透過調查發現其實不然，放牧與游耕等農業

生態系統有利於矮灌木叢的生長，植被面積不減反增。因此，他們認為全球性環保敘事的政

治經濟力量，限制當地居民維生的方式，以保護環境。其實地方性知識反而更有助於防止沙

漠化的發生。 

第三類型，解釋特定地理區域脈絡的政治與生態問題之連結。 

Grossman（1993）從事聖文森與格瑞那丁香蕉業的個案研究，以政治經濟學的觀點出發，

指出市場政策、政府干預與勞動工資等結構性因素給予香蕉業相對上的生產優勢，而非單純

只是土地與勞力增減不一的問題；其次以生態環境的角度而言，發現當地的土地分配不均，

小農們大多只能在陡峭的坡地栽種香蕉。為了栽種香蕉，小農們必須間種糧食作物，以保留

坡地中香蕉生長所需的肥力，所以在邊際性土地上的糧食作物沒有因此而減少，反之增加。 

Zimmerer（1991）在祕魯南部 Colquepata區的研究，探討商業性農業的發展過程中，小

農改變山區沼澤中其他限制農業生態發展的特徵，透過農家的徹底監控和彈性勞力投入，改

善農地和降低風險，並確保作物不受病蟲害的威脅。Colquepata 區以小農家戶為基本單位，

負責勞力、土地和資源的安排，而且以溼地農業的轉變，連結政治、社會與經濟力量的空間
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尺度。因此，他主張 Colquepata區的沼澤溼地轉變成農田，是地方回應結構的刺激，但此結

構的轉變不是從外部結構來觸發，而是由小農的社會慣習來推動。 

第四類型，探討關於社會經濟上的特徵，如階級、族群與性別。 

Bassett（1988）發現象牙海岸農民與牧民的衝突主要是來自於政府對於畜牧業的干預政

策與未補償性穀物的損失。象牙海岸為了降低對國外牛肉的依賴，宣布牧業發展計劃，鼓勵

牧民 Fulani人移入，進行定牧與半游牧，並授予大片土地。不過在牧民 Fulani人定牧或半游

牧的過程中，由於看守牛群的領薪牧人數量不足，時常導致牛群闖入農民 Senufo人的農田，

破壞農作物，而牧民 Fulani人則拒絕支付損失或逃離該地，促使農民 Senufo人因而逐漸貧窮

化，進而仇視牧民 Fulani人，引起農民與牧民間的緊張。 

Carney（1993）試圖解釋過去 25年間甘比亞溼地的環境變化。他認為灌溉計劃扮演重要

的角色。由於此計劃的執行，促使男性參與傳統上由女性所從事的稻作農業，不過男性的參

與也宣稱了其對生產剩餘控制的增強。此外，政府施實灌溉園藝農業計劃，提高女性的收入，

不過也意謂著在可灌溉的土地上，充滿著以性別為基礎的衝突。這些耕作和技術的轉變意謂

著資源上的轉變，即是勞力及其負擔的轉變。在這個轉變中，女性不斷地在家戶與村落中，

進行資源策略與農業活動的妥協，其自身逐漸被排除在外。 

第五類型，探討強調關注不同類型行動者的利益、特徵與行動的需求。 

Dodds（1998）研究宏都拉斯一個Miskito人聚落、國際性龍蝦貿易與雨林砍伐間的關係，

指出當男性Miskito人參與國際性龍蝦貿易，擔任潛水夫或船夫等工作，現金收入增加，降低

參與傳統農耕的願意。而傳統游耕活動由於乏缺男性勞動力的投入，清理原始林的範圍日漸

縮小，促使雨林得以保存；不過 Miskito 人平時所需的糧食則由周圍的 Ladino 農夫生產，導

致其周圍的雨林深受焚林整地之災。最後，他認為要在發展與保育間取得平衡點，應該使原

住民在社會和環境上有利的方式中獲得現金收入，而非一味禁止捕撈、砍林或促使人民離開

依森林維生的工作。 

Daniels和 Bassett（2002）藉由肯亞 Lake Nakuru國家公園保的個案，發現世界野生動物

基金會指導的保育計劃限制當地居民的參與。在 Rift山谷的族群衝突蔓延整個 1980年代，而

且也擴散至計劃中的保育區，影響當地的選舉政治和土地控制。此外，執政黨 KANU黨近年

來在推行準聯邦制體系，賦予當地居民更多的權力和控制。在此過程中，反對黨則成為政治

抗爭與暴力攻擊的目標。正因逐漸升高的暴力衝突使得國家公園保育計劃的執行變成不可

能，導致在土地的控制上，充滿著不安和不確定性，進而在土地資本上的投資變成了賭博。 

綜上述，可知這些研究都在探討於一個地區的環境轉變，瞭解在轉變過程中國家的角色、

制度、商業、非政府組織，或行動者等影響；而且也開始論及資源的取用與控制或財產權是
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由家戶、工作場所與國家來定義、協商與競逐出來的觀念（Peet和Watts，1996：12）。 

二、國內政治生態學研究成果的探討 

回顧國外政治生態學的研究結果後，以下會進一步探究國內相關研究的文獻，希冀理解

目前國內政治生態學發展的現況。 

在國內目前直接言明運用政治生態學觀念的學位論文有盧鏡臣（1998）認為在討論澎湖

海岸地景的破壞時，需考量臺灣既有的政治經濟脈絡、澎湖的地域性與國家偏遠地區的發展

政策等因素，方能理解破壞海岸地景的機制。林政民（2004）發現澳花村與和平村等村民由

於國家發展政策與資本注入等影響，與外部經濟相互接軌，維生方式轉變，但是人與地的關

係也因而日漸疏離，對環境的自主性下降，使得兩村村民在整個發展過程中逐漸「邊緣化」。

李晏儒（2007）透過臺灣砂石產業的個案分析，理解資源（砂石）開發所引起的社會和環境

衝突；而且企圖在砂石商品化的過程中，釐清國家、地方社會和砂石業者等三者的交互作用。

盧鏡臣、林政民與李晏儒都是以環境或自然資源政治為研究觀點，探討導致環境退化或對環

境利用自主性降低的政經因素。 

 

藉由國內外研究的回顧，可發現目前國內的研究僅於探討自然資源的取用與控制，以及

限制性結構在歷史進程中形塑行動者的決策制定。其次，除了林政民一文略提自然環境的作

用外，其餘二篇研究正如 Redclift 所言，在探討人類與環境的互動中，將自然環境的作用放

置於次要的位置上，淪為人類活動的舞台。最後，三位論者未將特定區域的歷史脈絡視為影

響當代的力量，僅聚焦於當代的政經結構與行動者的決策。 

 

第三節  研究觀點、核心概念與研究架構 

 

壹、研究觀點 

在地理學方面，以往對於農業系統或土地利用的處理，大多採取生態學的觀點來進行研

究，而且被認為是最具實用的價值。（Stoddart，1967：530，轉引自 Grossman，1977：133）

在生態學的理論架構中，地理學家可以視人類為帶有文化的生物，而研究人類與其生活環境

之間的機能關係；或把人類當成生物，人類社會當成生物的集合體，而研究各種生物之間以

及生物與其無機生育環境之間在物質上的依存關係。（施添福，1980：229）基於前述，可推

知地理學中的生態學觀點大多都在探討人地互動過程中的社會與經濟等因素。 

但是 Blaikie 和 Brookfield（1984）認為土地經營者的決策制定會受到外部環境的影響，
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如國家與世界市場等。其次，Bryant 和 Bailey（1997）提出人文生態學僅探討能量流與系統

分析，因而無法突顯人地互動背後的政經結構；另外，Robbins（2004）亦提出相同的看法，

認為過去的人文生態學研究往往忽略人地互動中政治面向的討論。再者，Watts和 Peet（2004）

主張運用生態系觀念來解釋農業和環境的轉變，過於簡化整個變遷的過程。因此僅從人文生

態學的觀點來探討上述的研究問題，可能會忽略政治與經濟結構的影響，無法全面性的瞭解

現今農業景觀的轉變。 

基於上述的說明，本文發現政治生態學適當地強調人地互動背後的政治與經濟結構的影

響，彌補人文生態學的缺失。其次，藉由上述關於政治生態學的文獻回顧，也發現大多數的

政治生態學在探討環境變遷或衝突時，比較忽視「環境」因素的影響，僅側重於行動者與政

經結構的連結。但是有不少政治生態學者認為分析在人地互動中政經結構上，環境的因素十

分重要，如 Bryant和 Bailey認為不應忽視對生態過程的理解；若是忽略的話，可能會錯失解

釋人地互動的重要部分。（Bryant和 Bailey，1997：12）；再者，Zimmerer和 Bassett（2003）

主張「環境」不只是一個資源取用、控制與爭奪等戲碼上演的舞臺。在形塑人地互動的動力

上，地理環境依然扮演著積極的角色。（Zimmerer和 Bassett，2003：3）再者，政治生態學對

於農業轉變的討論，著重於農業生產部分的衝擊，較少論及農業運銷部分對農業轉變的影響。

但是以農業活動而言，它是包括了農業生產和農業運銷等兩大部分。因此在談論農業土地利

用的轉變時，不僅要分析農業生產部分，還要會論及農業銷售部分，方能真正瞭解影響農業

土地利用的因素。 

因此本文擬用政治生態學的觀點，以「地理環境的轉變」為主軸，將居鑾河區的農業發

展放置於地方、國家與世界等脈絡下，分析農業產銷過程的交互作用，進而掌握土地利用變

遷的原因。 

 

貳、核心概念 

基於前述的研究觀點，本文將借用 Blaikie和 Brookfield、Bowler等人的相關概念作為核

心概念，並且適當地整合與修改，以作為本文的研究架構。以下篇幅就簡要地說明本文所借

用的兩項核心概念。 

一、解釋鏈 

Blaikie和 Brookfield兩人於 1987年提出 Land Degradation and Soceity一書，以發展中國

家的水土保持為核心，論述土地退化是來自農民於地方社經結構的邊緣性。他們主張透過「解

釋鏈」來探討土地經營者的決策與外部環境之互動關係。（圖 1-2）他們認為「解釋鏈」的概
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念是「以土地經營者與其對土地的直接關係（作物的輪作、柴薪的使用、牲畜的數量與資金

的投入等等）作為開始。下一個鏈結是關注每個經營者、其他土地使用者和影響前兩者的團

體之間關係，而且此關係會反過來影響土地經營。國家和世界經濟組成解釋鏈中最後一個鏈

結。」（Blaikie和 Brookfield，1987：27） 

 

 

圖 1-2 解釋鏈（引自 Robbins，2004：74） 

本文擬借用 Blaikie和 Brookfield的解釋鏈概念，依序地探究世界、國家與地方性組織等

外部環境是如何透過經濟與政治等因素的交互作用，試圖影響居鑾河區農家對土地的經營決

策，並具體地反映至土地利用上。 

二、農糧供應體系（Agri-food Supply System） 

Bowler提出糧食供應體系的概念，認為此供應體系分別是由農業投入、農業生產、耕作

過程、產品運銷、產品消費等組成（圖 1-3）。他認為此供應體系會分別受到國家農業政策、

國際糧食貿易、地方的自然環境、信用金融市場等外在因素的影響。（Bowler，1992：12） 
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圖 1-3 農業糧食供應體系（引自 Bowler，1992：12） 

 

本文欲借用 Bowler糧食供應體系的概念，探討居鑾河區農業產銷活動與產銷組織等運作

的影響，試圖呈現農家與農地的互動、農家與農家或非農家的聯繫．以及地方與地方的連結，

以瞭解農業生產者與農業運銷者的互動，以及突顯外部環境與土地利用轉變的連結性。 

 

參、研究架構 

基於前述核心概念的說明，本文借用 Blaikie和 Brookfield的解釋鏈與 Bowler的農糧鏈，

依據居鑾河區的區域性發展脈絡，加以修改與整合，作為本文的研究架構（圖 1-4），進行探

討居鑾河區的農業土地利用的變遷。 

此外，Vayda 與 Walters（1999）提出政治生態學應依循時間與空間的軸線，爬梳事件的

脈絡、因果關係與後續影響，以免落入政治生態學中政治化約或政治不足的窠臼。因此本文

將時間脈絡分為馬來亞屬邦時期、馬來亞保護邦時期、獨立迄今等三個時間斷面。 

綜上所述，本文將以空間為縱軸，以時間為橫軸，探討英、馬為首的區域性發展脈絡、

農業產銷活動與組織的運作等重要議題，進而分析居鑾河區農業土地利用轉變的原因。 



 11 

 

 
圖 1-4 研究架構 

 
 

第四節  研究區概況與研究方法 

 

壹、研究區概況 

居鑾河區1（Mukim Sungi Klang）位於馬來西亞柔佛州峇株巴轄縣（Daerah Batu Pahat）

東南部，南與笨珍縣文律區相連，北接居鑾縣嗎什區，西鄰雙溪榜鵝區（Mukim S. Punggor），

                                                
1 馬來西亞的行政區劃系統如下： 
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南濱馬六甲海峽。（圖 1-5） 

 

 

圖 1-5 研究區位置 

 

該區人口數於 1930年為 6,241人，其中馬來人以 4938人居冠，華人以 1,220人次之；1956

年，人口數增加為 14,350人；時至 1990年，人口數增加至 16,509人，馬來人依然占多數，

有 6,470人，華人則為 3,043人。此外，在 1990年，居鑾河區的其他族群2人數竟高達 4,982，

占全區總人口的 30%。（表 1-1）自 1956 年以降，居鑾河區人口數的成長是來自於其他族群

人口數的增加，尤其是具有馬來西亞永久居權的印尼人為多。這與園丘雇工有關係。（詳見第

五章第三節） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
2 其他族群係指印尼人、泰國人、菲律賓人、日本人、韓國人、其他亞洲、歐亞混血、歐洲人及其他。 
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表 1-1. 居鑾河區人口數變化：1930-1990 

年代 馬來人 華人 印度人 其他族群 小計 

1930 4,938 1,220  76    7  6,241 

1956 8,814 3,454 116   10 14,350 

1990 6,470 3,043  24 4,982 16,509 

資料來源： 

（1）1930：Vlieland, C. A., 1932, A report on the 1931 census and on certain problems of vital statistics, 

London: Crown Agents for the Colonies, p152. 

（2）1956：Malaya . Superintendent of Census, 1957, Population census: Report No. 6, Kuala Lumpur : 

Malaya (Federation). Superintendent of Census, 頁碼不詳。 

（3）1990：Khoo Soo Gim, 1995, Population report for mukim, Kuala Lumpur: Department of Statistics 

Malaysia, p1, p5. 

 

在居鑾河區，有 46%的就業人口係以農為業，人數最多；社會與個人服務業居次，製造

業第三（Khoo Soo Gim，1995：29、33）。若以區位商數來分析峇株巴轄縣境內各區的就業結

構，可以發現居鑾河區農業的區位商數約為 1.96高於全縣平均值，表示居鑾河區的產業活動

係以農業為主。（表 1-2） 
 
表 1-2. 居鑾河區與峇株巴轄縣各項產業的區位商數：1990 

產業 

行政區 

農業 礦業 製造業 水電燃氣業 營造業 批發零售及 

餐飲業業 

運輸倉儲 

與通訊業 

金融保險 

工商服務業 

社會服務及 

個人服務業 

其他 

居鑾河區 1.96 0.20 0.449 0.35 0.41 0.85 0.78 0.29 1.01 1.01 

峇株巴轄縣 1.00 1.00 1.000 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

資料來源：Khoo Soo Gim, 1995, Population report for mukim, Kuala Lumpur: Department of Statistics Malaysia, p1, 

p29, p33. 

 

綜上所述，可以得知居鑾河區係位於柔佛州西部海岸地區的區級行政區；此行政區內居

民大多從事農業活動；換言之，居鑾河區可說是一個農業地區。 

 

貳、研究方法 

本文以政治生態學為研究觀點，依循上述的研究架構，達成預設的研究目的。因此，本

文採取的研究方法如下： 

一、文獻收集與整理 

本研究在新加坡國家檔案館、國家圖書館與新加坡大學圖書館，以及馬來西亞國家檔案
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館總館與柔佛分館等地，收集相關的人口數據、農業統計、古籍文獻與官方文書等，進行書

齋工作，重塑當時居鑾河區先民的開墾歷程、農業活動的進行，以及相關作物的產銷流程。

此外，透過歷史文獻、相關土地政策等整理，說明各時期的世界市場需求與國家政治—經濟

結構的轉變。 

二、地圖蒐集與繪製 

本研究在新加坡國家檔案館、國家圖書館與新加坡大學圖書館，以及馬來西亞國家檔案

館總館與柔佛分館等地，蒐羅居鑾河的早期地圖，重建早期的農業土地利用。另外，前往馬

來西亞國家製圖局（Director of National Mapping, Malaysia）柔佛分局購置二萬五千分之一的

地圖，作為實地調查的基本圖資，以掌握居鑾河近年的土地利用狀況。 

三、田野調查與訪談 

為彌補文獻與地圖等資料不足之處，本研究進行田野調查與個案訪談。在田野調查方面，

本研究針對居鑾河區的地表景觀進行調查，掌握當地現今的農業土地利用現況。 

在個案訪談上，本研究為海外研究，當地的人脈十分有限，有賴當地的熟識華人引介相

關從業人士，如小園主、採收工人、土產採購商與農產品加工廠商等，以進行個案訪談。訪

談內容包括土地的取得、耕種的方式、採收的形式、工人的雇用、作物收購流程、農產加工

過程以及產銷流程等，試圖了解華人農業活動的運作；在馬來人部分，採取隨機性訪問。訪

談內容與華人相同，知曉馬來人的農業活動與運銷流程。 
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第二章  馬來土邦時期的農業墾殖歷程 

本章會先說明歐洲香料市場的需求是如何與東南亞農業活動的發展相互聯

結？在歐洲市場需求的刺激下，柔佛地區的農業墾殖活動是如何進行？最後說明

柔佛西部海岸地區的土地開發過程是如何進行。 

 

第一節  與歐洲香料市場的聯結 

歐洲人對於香料的需求和想像為何？這些需求與想像是如何激發探索東方

新航道的企圖？當歐洲勢力進入東南亞，為了掌握香料貿易如何在東印度群島競

逐，以及英國與荷蘭是如何在東南亞劃分勢力範圍？最後，英國如何一方面滿足

歐洲市場對香料的需求，一方面試圖脫離荷蘭的香料壟斷？上述的問題為本節探

討的重點。 

 

壹、歐洲人對辛香料的需求與想像 

香料，往往被人們歸類為奢侈品：愛德華．吉朋就曾將它們視為在與亞洲貿

易中，其中一項：「璀璨但卻無關緊要」的商品。（阿諾德，1999：36）香料，並

非如愛德華．吉朋所言，是件無關緊要的商品。在十六世紀中期以後，歐洲鮮肉

的供應減少，逐漸成為奢侈品，而燻肉或鹹肉成為歐洲窮人的日常食品，消費量

顯著增加。（布勞岱爾，2006：255-259）而香料，尤其是胡椒，可以為鹽漬的肉

類增添風味，以維持至隔年春天；香料，同時也可以為飲料、糕點與甜點變得更

受歡迎。（Brierley，1994：1；阿諾德，1999：36）因此，歐洲人對於香料的需求

激增，促使市場價格上漲，引起歐洲商人對其所能創造的利潤，深感興趣。歐洲

人將香料視為一件相當有利可圖的貿易商品，進而激起他們追尋「香料國度」的

欲望，以求得更多的財富。 

此外，中世紀以降，許多歐洲人受到探險家和航海家的所撰寫的各種珍奇異

國遊記的影響，對於東方香料的興趣倍增。因此在十五與十六世紀後，陸續有許

多探險家和航海家，開始尋找遊記中的「香料之國」，試圖為歐洲開啟一條通往

亞洲的道路。（居由，2006：40-42） 
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貳、地理大發現 

歐洲人之所以航出大西洋，以探求未知的世界，主要的原有二：一是經阿拉

伯及地中海而來的東方香料貿易向由威尼斯商人所控制；二是自馬可波羅後，對

東方財富的響往。（林鐘雄，1987：178）此外，在 1453年及 1517年，鄂圖曼土

耳其人攻占君士坦丁堡，阻斷東西方香料貿易的路線，促使歐洲人試圖從海上尋

找通往東方的新絲路。 

在十五與十六世紀時，歐洲人開始憑藉進步的航海技術，對歐洲以外的世

界，進行系統性的持續性探險與接觸。如 1487 年，狄亞士繞行非洲好望角，抵

達印度洋；1498 年，達伽馬繞過好望角，抵達印度南部，回程時載滿香料，獲

利達總航行費用的 60 倍之多，證明海運貿易是有利可圖的。通往東方的海上貿

易通路，從此成為一條黃金航線。（林鐘雄，1987：178） 

誠如格里歐爾所言：「如果沒有了胡椒，無異於關閉了一條貿易路線」。（居

由，2006：29）正因歐洲人對於香料及東方財富的執著與追尋，進而「改變了世

界的面貌」。 

 

參、歐洲人在東印度群島的香料貿易競逐 

東印度群島是東西方貿易香料的來源地，其中以東部的摩鹿加群島，以及西

部的蘇門答臘島與爪哇島為主要中心。（Brierley，1994：4-8）昔日來自東印度群

島的香料，時而透過陸路，時而利用海運，運至歐洲各國。中世紀以降，阿拉伯

人占領來往歐洲與亞洲的貿易路線，切斷歐洲與東印度群島間的所有聯繫。直至

15、16 世紀的地理大發現後，葡萄牙人打破了此僵局，也開啟歐洲各國競逐東

印度群島上香料貿易的野心。 

為了突破由穆斯林所壟斷的陸上香料貿易和直接參與香料貿易的鉅額利

潤，葡萄牙王室試圖以武力的方式，將貿路線改為海上貿易，於是派兵征戰，占

領在新航線上重要的據點。待此海上貿易航線建立後，促使葡萄牙在東印度群島

的香料貿易上，取得壟斷控制的基礎。 

16 世紀以降，北歐航線與貿易是由荷蘭商人所掌控。是故，葡萄牙商人將

香料運至里斯本後，必須改由荷蘭商人接續運往北歐各地銷售，促使荷蘭商人從

中獲利甚豐。（Norman，1999：13）但是葡萄牙王室不願與荷蘭商人雨露均霑，
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試圖管制荷蘭與里斯本間的香料貿易。此一措施，引起荷蘭商人直接參與東方香

料貿易的興趣。荷蘭商人於 1602 年成立荷屬聯合東印度公司，並以國家的武力

為後盾，與葡萄牙競爭。此外，荷蘭商人發現歐洲與東印度群島間的更便捷的新

航道，即是自好望角往東，經過巽他海峽，便可達到東印度群島。因此，荷屬東

印度公司旋占據蘇門答臘島與爪哇島，掌控巽他海峽，試圖壟斷香料群島（即摩

鹿加群島）的貿易，取代葡萄牙在香料貿易的地位。 

在地理大發現後，英國商人試圖爭取直接參與東方香料貿易的機會，並且成

立英屬東印度公司。英國商人起初是以商業利益為考量，避免與他國商人，進行

無謂的戰爭消耗。不過荷蘭不願英國介入，分享香料貿易的利益；再者，英國不

願協助荷蘭，與葡萄牙人開戰，因而破壞兩國戰前的協議；最後，因英屬東印度

公司為了設立據點，公開與荷蘭人發生衝突，促使荷人大舉攻擊英人。直至 1623

年，荷蘭軍隊攻擊英人在安汶的商站，即所謂的「安汶慘案」以後，英人退出東

印度群島貿易，即代表著荷人正式全面控制東印度群島貿易。（Dartford，1959：

61）直至 1786 年，馬來半島上的吉打蘇丹割讓檳榔嶼予英國，英人萊特船長入

墾。此意謂著英國的勢力再次進入至東印度群島。 

迨 1811 年，因荷蘭人於印尼山哇島上修建防禦工事，危及英國在東方的兩

項利益：印度的安全與中國貿易航線的安全。（薩德賽，2001：142）因此，英國

軍隊侵入與占領爪哇，並交由萊佛士治理。隨後不久，英國為維持荷蘭等低地國

的獨立，並與歐洲大陸上的法國相抗衡，於是將原先占領的荷屬東印度屬地，歸

還予荷蘭。此時的荷蘭王室發現，英國貿易商團已在東印度群島上落地生根，荷

蘭商人無法與其抗衡，因而開始限制英國商入進入群島貿易，只准許於巴達維亞

城進行交易。（薩德賽，2001：146）萊佛士認為荷蘭壟斷東印度群島，將危及英

國的貿易利益，並主張需在馬來半島海域附近，尋覓新的貿易據點，以突破荷蘭

在東印度群島的貿易壟斷。1819 年，萊佛士在新加坡登陸，發現新加坡正位於

歐洲與中國貿易的最短航線上，可以控制來往兩地的貿易。於是同年，萊佛士與

柔佛蘇丹簽訂條約，將新加坡割讓予英屬東印度公司。萊佛士隨即積極計劃新加

坡的發展，開發為自由貿易港，吸引眾多外國船隻停泊，發展轉口貿易。新加坡

的成功發展，卻危及荷蘭在東印度群島的利益，進而引起荷蘭王室的抗議，但英

國不願因此而放棄新加坡。於是，荷英兩國於 1824 年簽訂倫敦條約，荷蘭割讓

馬六甲，承認英國對於新加坡的要求；而英國則承諾不與「新加坡以南的島嶼」
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的君主簽訂條約。（薩德賽，2001：149）換言之，倫敦條約的簽訂即是將東印度

群島劃分在兩個歐洲強權的統屬之下，促使英國成為支配馬來半島的歐洲強權。 

 

肆、西方殖民勢力追尋的香料 

香料在東南亞農業發展史占有重要地位，在世界歷史中也產生重大的作用。

據東、西方文獻記載與歷史文物考據，發現東南亞香料是世界上最早進入國際市

場的農產品，亦是導致西方殖民勢力進入東南亞，進而改變東南亞歷史進程的首

要因素。（吳關琦等，1993：77）在 18世紀後期，英國試圖藉由在檳城和新加坡

種植香料作物，以脫離由荷蘭壟斷的香料貿易之目標。（Grist，1950：26）因此，

19世紀至 20世紀以前，香料種植業成為馬來半島重要的經濟來源之一，如栽種

豆蔻、丁香、甘蜜與胡椒。隨著世界市場的需求轉變，馬來半島的農業土地利用

隨之變動。 

一、豆蔻與丁香 

遠在英國占領檳城前，豆蔻與丁香已是東南亞歐洲商人的主要商品。在馬來

半島，豆蔻和丁香的栽植始於 18世紀 90年代初，由法蘭西斯•萊特（Francis Light）

於檳城進行小規模試種，但是收成不佳。隨後，在 1796 年，英國首度占領摩鹿

加群島，供應大量丁香和豆蔻等樹苗，送往馬來半島，以檳城為主，公開出售予

種植業者，發展香料種植業。由於檳城的種植者對於丁香和豆蔻的照料不足與乏

缺相關資訊，導致大量樹苗死去，重挫香料種植業的發展。 

直至 19世紀 20年代初，種植業者再度燃起栽種丁香和豆蔻的興趣。不過，

此時的主要作物是豆蔻，而不是丁香。由於丁香樹樹齡達 15 年後會逐漸死去、

丁香市場價格的低迷不振，以及同一時期豆蔻價格的高漲，促使種植業者紛紛放

棄栽植丁香樹，轉作豆蔻樹。豆蔻種植風潮從檳城擴至威斯利省。19世紀 30至

40年代，豆蔻的種植面積與規模更加擴大。時至 50年代，因豆蔻的市場價格前

景不佳與豆蔻樹的潰瘍，種植業者一一放棄，轉而種植其他作物，造成豆蔻種植

業日漸沒落。（Jackson，1968：101-106、110） 

二、胡椒 

在殖民勢力角逐香料之際，東南亞各地開始種植相關經濟作物，爭相輸往海
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外，賺取更高的利潤，如泰國在 17世紀已經專門從事胡椒種植業；19世紀初，

英國在檳城、威斯利省和新加坡開闢胡椒園，廣泛種植。此時期馬來亞胡椒每年

出口值在 400萬英鎊以上。19世紀初，英國在馬來亞種植胡椒的同時，還會在胡

椒園中種植另一項重要的經濟作物—甘蜜。（吳關琦等，1993：79） 

三、甘蜜 

在 17 世紀，馬來半島西岸的馬來人已經開始小規模栽植甘蜜，供應當地居

民咀嚼和醫療之用。（Jackson，1976：135）此外，甘蜜亦可用於鞣革和染色。1835

年前，大多數甘蜜都輸往爪哇、蘇拉威西群島、泰國和中國。雖然歐洲人已懂得

甘蜜的功用在於鞣革和染色，但是英國對甘蜜課以重稅，限制輸入英國。隨著英

國紡織工業的發展，需要進口相關染料，而甘蜜亦可用於紡織染色，促使英國於

1834年撒消甘蜜的進口稅。由於免除課徵沉重的進口稅後，輸往英國的甘蜜數量

漸增，主要是供絲綢和皮革業者作為染料。（潘醒農，1993：50、53；Jackson，

1963：9）因此，新加坡種植業者開始大量闢建甘蜜園，栽植甘蜜；隨後向北擴

張至馬來半島南部的柔佛。 

 

伍、小結 

歐洲人對香料的想像與需求，驅使歐洲各國進行新航路的探索。隨著新航路

的發現，葡萄牙、荷蘭與英國等殖民勢力相繼進入東南亞地區，尋求香料，爭相

競逐，勢力更迭，改了東南亞地區的歷史進程。時至 1824 年，荷蘭與英國簽署

協議，劃分彼此的勢力範圍，英國將新加坡與馬來半島納入其勢力範圍。 

為了滿足香料貿易的需求，18 世紀後期，檳城與威斯利省出現丁香與豆蔻

樹的種植；19世紀初，檳城、威斯利省和新加坡開闢胡椒園，栽植胡椒樹。1830

年代以降，由於英國對於製革材料與紡織染料的需求日增，促使新加坡和柔佛大

面積地種植甘蜜，主要供應英國市場。 
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第二節  華人與馬來人的農業墾殖過程 

十九世紀中葉，為了迎合歐洲市場的需求，馬來半島南部的柔佛地區，在港

主制度的引領下，大片土地發展成熱帶種植園。種植園中的作物以甘蜜和胡椒為

主。而柔佛西部海岸地區，則是在柔佛天猛公（Temenggong）1的支持下，積極

鼓勵印尼群島的馬來人大量移入，進行農業墾殖。 

 

壹、華人的農業墾殖活動 

柔佛土地的開發，是和新加坡甘蜜與胡椒種植業的擴張有密切的關係。而新

加坡甘蜜與胡椒種植業之所以能於柔佛延續發展，乃得力於港主制度的創制與施

行。 

一、新加坡甘蜜種植業的擴張 

19 世紀新加坡的甘蜜與胡椒種植業者，是將甘蜜與胡椒同時種植於同一個

園坵內。他們將兩種作物並種的原因有二：其一，是甘蜜經提煉後的渣滓，作為

胡椒的肥料；其二，甘蜜的種植較不需特別照料，即可確保有充足的勞力來照顧

胡椒樹。（Jackson，1968：9） 

由於種植甘蜜嚴重耗損地力，加上嫩胡椒樹無法在舊胡椒的園丘內生長；一

般而言，甘蜜園的使用期限約 15年，待 15年過後，土地必須休耕長達 50年之

久。其次，甘蜜的初級加工製程需要使用大量的柴薪，通常與甘蜜園相等面積的

林地，僅能供應約 25年的柴薪。至 1840年代，新加坡可供的土地與林地，已即

將耗盡，使得甘蜜與胡椒種植業者面臨土地不足的問題。（Jackson，1968：10）

在這樣的發展限制下，種植業者開始渡過柔佛海峽，轉移至柔佛開闢甘蜜與胡椒

園。（Trocki，2007：19） 

甘蜜與胡椒種植業得以在柔佛發展，有賴於土地的取得。當時，柔佛可說是

地廣人稀。除了沿海地區有小型漁村聚落外，內陸多為未開發的土地。（Turnull，

                                                
1 天猛公（Temenggong）有「總督」之意。1820年代，柔佛蘇丹偏安廖內群島，1824年英國和
荷蘭簽訂條約，劃分勢力範圍，廖內群島歸荷蘭控制，於是柔佛脫離廖內蘇丹，接受英國保護。

在英國保護下，柔佛各地統治權力歸阿都拉曼（Abdu’l Rahman）所有，稱天猛公。1825年，
阿不都拉曼死後，其子達因•伊佈拉欣（Daeng Ibrahin）繼位；1868年，伊佈拉欣死，其子阿
布巴卡（Abu Bakar）繼位，並於 1877趁廖內蘇丹阿里去世的機會統一柔佛，1885年英國以取
得柔佛外交權為條件，承認阿布巴卡為柔佛蘇丹。（陳國川，2008：346） 
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1959：44）加上，新加坡甘蜜與胡椒種植業的發展受限。因此，柔佛天猛公為了

開發柔佛，增強國力，積極招徠種植者，進行土地開發。他創制「港主制度」

（kangchu system），以河流的流域為單位，給予華人一份地契，稱為「港契」2（surat 

sungai）。擁有港契的華人，稱為「港主」（kangchu），得以在該河的流域內，具

有農業墾殖、徵收稅款與管理地方事務等權力。（凌雲，1965：29-31）一旦領有

港契後，港主隨即招徠華人勞工，伐林燒山，開闢園坵，種植甘蜜與胡椒。 

二、柔佛土地的開發 

    自天猛公創制港主制度，積極招徠華人，前來開荒闢野，種植甘蜜與胡椒。

在 1840年代，港腳3大多集中於柔佛南部，尤其是注入柔佛海峽的河流沿岸。在

1866 年左右，華人的種植業已經向外擴張，有些至柔佛東部，有些則向西部海

岸，甚至峇株巴轄一帶。（Trocki，2007：133）至 19世紀 90年代初，估計華人

人口達 210,000人，主要是甘蜜與胡椒種植者，港腳布滿流入柔佛海峽的河流下

游河谷，以及西海岸的雙蘭河、文律河、峇株巴轄河和麻坡河的沿岸。在東海岸，

則設在小素里里河和大素里里河沿岸（見圖 1-1）。（Jackson，1968：25） 

歷經近 50年華人種植者的開發，柔佛土地開發的重心依然於柔佛南部，雖

然分別向西、東海岸擴張的趨勢，但開發的進展依舊較南部緩慢。其中華人在西

海岸的開發，大多集中於麻坡河與峇株巴轄河一帶的內陸地區。而峇株巴轄河以

南的地區，華人墾殖的據點較少，亦偏內陸地區；反觀峇株巴轄河以南的地區沿

海地區，沼澤遍布，缺乏大型河川，可作航運之用，乏華人問津入墾，依舊是地

廣人稀，荒煙漫草的原始景觀。是故為日後自印尼群島移入的馬來人，提供開拓

生活空間的大舞台。 
 

貳、馬來人的農業墾殖活動 

柔佛統治者創制港主制，結合新加坡或麻六甲頭家的資金，柔佛州的土地，

與來自中國的華人勞工，大舉墾殖柔佛的土地。在柔佛的西海岸地區，華人的墾

殖活動受到自然環境的限制，無力入墾，因而遺留下來一大片未經墾殖的沼澤溼

                                                
2 港契（surat sungai），係一張應許港主於規定的河流流域內開闢胡椒和甘蜜園的特許狀。港契
內容大多會載明：（1）在規定時間內應闢成的園丘數量；（2）港主的相關權力；（3）及公司
（Kongsi）成員名單與股份分配明細。（Trocki，2007：168） 

3 港腳（kangkar），係指港主將港契許可的土地所劃分而成的開墾範圍。每一個港腳的面積
2500ekar至 20000ekar（約 1011公頃至 8094公頃）。（陳國川，2008：347） 
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地與林地。直至 1870 年代以後，在歐洲椰乾市場的需求、柔佛統治者或皇族的

支持，以及居住於新加坡的貿易商之金援等影響下，此地區始大規模開發。 

一、柔佛統治階層的支持與貿易商人的資助 

為了開墾柔佛，柔佛州統治者積極招徠大量華人，前來農業墾殖，導致境內

的族群比例失衡。為此，柔佛統治者或皇族開始鼓勵馬來人大量移民至柔佛，以

平衡 19 世紀半後葉以後華人比例占多數的情況。（Tate，1979：237）因此，在

統治者的鼓勵下，部分新加坡的阿拉伯貿易商基於擴大貿易事業，確保貿易貨源

的供應，欲自備工本，開闢園坵，栽植作物，因而向柔佛州統治者請求賜予土地，

作為其農墾與貿易的據點。如阿拉伯貿易商賽．穆哈莫於 1878 年，即向柔佛州

統治者阿布峇卡（Abu Bakar）請求開發柔佛西海岸地區。阿布峇卡遂將笨珍地

區賜於該名商人，進行土地開墾。穆哈莫隨即招募印尼群島的馬來人如爪哇人與

武吉斯人，前來伐林開峇4，栽植作物。（Sahgidon Dirhan，2001：365）此一事

件為柔佛州西海岸地區的農業發展，揭開了新的序幕。 

二、柔佛西部海岸地區的土地開發 

在柔佛州西部海岸地區的開發，雖由新加坡貿易商人賽．穆哈莫揭開序幕，

但是實際農業墾殖活動主要是由爪哇人與武吉斯人來進行。爪哇人與武吉斯人，

尤其是爪哇人，擁有沼澤地區農業生產的技術，有利其於沼澤遍布的西部海岸地

區，從事農業活動。他們分別在笨珍、峇株巴轄等地區，運用開溝築渠的農業技

術，解決土壤排水不良，改善農業發展環境。他們會先行開鑿大型排水溝渠（parit）
5，與河流相連，進行大範圍土地的排水工作。待排水完畢後，即可在該土地上

興建屋舍，成為甘榜 （kampung）6。隨後，他們會於大排水渠兩側，分別興築

小排水渠，並與大排水渠相接，進一步地排除土壤中的水份，也可作為日後園坵

的界線。最後，透過河流、大排水渠和小排水渠所構成的排水系統，將沼澤地加

以排水改善，以利農業生產的進行。排水渠道系統完成後，他們會沿大型排水溝

渠的兩旁，向外陸續伐木燒林，開闢園丘。（Sahgidon Dirhan，2001：372） 

 

                                                
4 開峇，係當地人稱「伐林墾地」之用語。 
5 巴力（馬來文為 Parit），係指排水渠道。 
6 甘榜（馬來文為 Kampung），係指鄉村聚落。 
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參、小結 

歷經近 50 年的土地墾殖，華人種植者於柔佛土地的開發，墾殖重心依然於

柔佛南部。在西海岸的開發，尤其是峇株巴轄河以南的地區，華人墾殖的據點較

少，亦偏內陸地區；由於峇株巴轄河以南的沿海地區，沼澤遍布，河川短小，未

有航運之利，因而乏華人問津入墾，依舊是地廣人稀，荒煙漫草的原始景觀。這

片沼澤遍布，荒煙漫草的土地，直至印尼群島的馬來人移入，藉由他們的沼澤區

農業排水技術，將西部海岸地區逐漸墾成排水渠道縱橫，園丘遍布的農業景觀。 
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第三節  小結 

肇因於歐洲人對香料的想像與需求，驅使新航路的探索。隨著新航路的發

現，葡萄牙、荷蘭與英國等殖民勢力相繼進入東南亞地區，為求得香料貿易的壟

斷，爭相競逐，勢力更迭，改了東南亞地區歷史發展的進程。時至 1824 年，荷

蘭與英國簽署協議，劃分彼此的勢力範圍，英國將新加坡與馬來半島納入其勢力

範圍。 

為了滿足香料貿易的需求，以及脫離荷蘭的控制，英國始於 18 世紀後期，

在檳城與威斯利省試植丁香與豆蔻樹，揭開馬來半島香料種植業的序幕；19 世

紀初，檳城、威斯利省和新加坡開闢胡椒園，栽植胡椒樹。隨後，由於英國對於

製革材料與紡織染料的需求日增，促使新加坡大面積地種植甘蜜，主要供應英國

市場。 

時至 1840 年代，新加坡可供甘蜜與胡椒種植業發展的土地與林地，已即將

耗盡，使得華人種植業者面臨土地不足的問題。在這樣的發展限制下，華人種植

業者開始渡過柔佛海峽，轉移至地廣人稀的柔佛地區，開闢新的甘蜜與胡椒園。

歷經近 50 年的土地墾殖，華人種植者於柔佛土地的開發，墾殖重心依然於柔佛

南部。然而在西海岸的開發，尤其是峇株巴轄河以南的沼澤地區，華人墾殖的據

點較少，依然是蔓徑荒草的原始景觀。這片沼澤遍布，杳無人煙的土地，直至

1870 年代後，在柔佛統治者的鼓勵與阿拉伯貿易商的招募下，促使印尼群島的

馬來人大量移入，方逐漸墾成熱帶栽培園的農業景觀。 
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第三章  馬來屬邦時期的農業土地利用 

本章將說明歐洲市場的需求轉變是如何影響柔佛種植業的發展？在歐洲市

場的需求轉變與馬來諸邦的政經濟情形等交互影響下，英國殖民政策的方針又是

如何轉變？對於柔佛的殖民策略與土地開發又有何影響？在歐洲市場與英國殖

民策略的引導下，園丘主是如何選擇園丘作物？園丘主的生產策略又是如何，以

維持園丘的經營？作物的產銷模式是如何運作？此時期的園丘經營的人文生態

系統具有何種特色？ 
 

第一節  橡膠與椰乾出口市場的出現 

本節將透過甘蜜與胡椒種植業的衰退，以及橡膠與椰乾需求的興起，瞭解歐

洲市場需求的轉變；並且藉由歐洲市場的新需求所帶來之刺激，說明柔佛橡膠種

植業的出現，以及椰子種植業的變革。 

 

壹、甘蜜與胡椒種植業的衰退 

1833年柔佛天猛公 創立港主制度，由華人頭家和港主來主事，招募或雇用

華人自由移民或新客，共同大規模開闢園丘，以栽種甘蜜和胡椒為主。在柔佛統

治者的支持、新加坡商人的資助、以及華人勞工的勞力等因素的共同作用下，甘

蜜和胡椒成為整個十九世紀柔佛農業景觀上的主要經濟作物。至 20 世紀初，柔

佛甘蜜和胡椒種植業逐漸式微，至 1917 年正式響起喪鐘。主要式微的原因是合

成染料的出現。 

在 1860年以前，紡織業所使用的染料幾乎都是天然染料。至 19世紀末，合

成染料的出現，為紡織工業業的發展帶來一項重大的變革。此重大變革係由英國

人威廉．享利．柏金（William Henry Perkin）所引發的。柏金於 1856年，從煤

焦油提煉出中一種染料，這種染料的色彩鮮顏明亮且不易褪色，將其稱為

「mauve」（淡紫色染料）。隔年，他將該染料正式投入生產。此一舉動成為合成

染料工業發展的嚆矢。（契波拉編，1989：136）往後幾年，陸續有其他的合成染

料問世。1868 年，德國科學家首次以人工合成的方式，製造出原自茜草取得的

染料—茜草色素（紅色染料），並於隔年取得合成專利。（欣斯利編，1995：118）
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德國科學家經過三十年的研究，於 1897 年將合成靛青運用至商業性生產。在合

成靛青問市後十年內，合成染料的地位幾乎凌駕於天然染料。（契波拉編，1989：

137） 

合成染料得以在問市後的半個世紀內取代天然染料，是有其競爭優勢存在。

合成染料的優勢是在於實用性與價格。以實用性而言，天然染料種類稀少，純度

低，缺乏鮮明顏色，且染法複雜，難以染出預定的色澤。（遠藤民松，1978：6）

合成染料則反之；此外，合成染料是適用染色於眾多羊毛和棉花製品，染色較為

鮮明，且不易褪色。（欣斯利編，1995：118；遠藤民松，1978：165）在價格方

面，1869年前，英國每年茜草的進口值約在 75萬英鎊至 100萬英鎊之間。到 1878

年，受到合成染料的競爭，進口量已經下降至 1,700噸，茜草的進口價從每噸 40

英鎊，下降至每噸 10英鎊。到 1880年，合成茜草色素漿的世界產量達到 1,400

噸，總值 170萬英鎊。此合成茜草色素漿的產量約等於 126,000噸的茜草，約值

570萬英鎊（以 1869年以前的價格計）--只是一項染料即節省 400萬英鎊。（契

波拉編，1989：137）由於合成染料挾有實用性與價格低廉的優勢，取代天然染

料的重要性，促使英國的茜草進口量逐年減少，而作為天然染料的媒染劑—甘

蜜，其進口量勢必會隨之降低。由於英國對甘蜜的需求減弱，其市場價格因而下

跌，導致華人頭家和港主紛紛放棄種植甘蜜，起而另尋有利可圖的新作物。 

綜上可知，由於合成染料的興起，促使柔佛的甘蜜與胡椒種植業頓失銷售市

場。當甘蜜不再受歐洲市寵愛之時，市場上出現了取代甘蜜與胡椒，成為歐洲市

場的新寵—橡膠與椰子。不久之後，橡膠與椰子成為柔佛農業景觀上，引領風騷

數十年的經濟作物。 

 

貳、歐洲市場的新需求--橡膠與椰乾 

20 世紀初，由於橡膠工業的新發展，促使英國於東方殖民地，推廣試種橡

膠。由於陳齊賢於馬六甲的試種成功，為新馬地區橡膠種植業揭開了序幕；在歐

洲市場對植物性油脂的需求，促使馬來半島椰子種植業的性質產生變革，開始具

有商業性色彩。 

一、橡膠工業的新發展 

起初，橡膠製造業的原料主要是採集自南美洲的野生橡膠樹。此供應形式的
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產量是相當有限，容易出現供不應求的情況。（欣斯利編，1995：124）到了 1870

年代起，英國與美國的橡膠製造業快速擴張，成為世界橡膠的主要消費國。在

19 世紀後期，橡膠的新利用方式為充氣輪胎，但始終未能成為主要的商品，遲

至 1888年由蘇格蘭人登路普（J. B. Dunlop）正式投入充氣輪胎的生產。（Drabble，

1973：20） 

在 1894 年，英國的自行車業與製鞋業是橡膠的重要採購者，但是最主要的

潛在性消費者則係汽車及輪胎製造業。1917 年，世界的車輛出口量達到巔峰，

尤其是汽車。主要的原因在於 1913 年，汽車製造業引進裝配生產線的技術，大

幅縮短組裝工時以及降低生產成本，促使汽車生產量大幅度增加。（Drabble，

1973：130） 

由於輪胎與汽車製造業的發展需求，僅依靠野生橡膠的產量，非但無法滿足

世界市場的需求，而且還會形成供不應求的情勢，造成膠價持續上漲。因此，英

國印度事務部提議，將橡膠品種從南美洲移植至東方，建立橡膠園，試圖以人工

栽培來提高橡膠的供應量。（欣斯利編，1995：124）此一提議的實踐，確實為新

馬地區的種植業開啟了新的一章—橡膠種植業。 

二、橡膠種植業的出現 

1877年，倫敦皇家植物園裘園（Kew Garden）經錫蘭，將 22株橡膠苗木引

進新加坡皇家植物園；其中，9 株苗木再轉送至馬來半島的瓜拉江沙（Kuala 

Kangsar），1株苗木送往馬六甲試種，另有 3株苗木抵達新加坡時，已經損傷無

活。（吳體仁，1966：16；Drabble，1973：4）這些橡膠苗木的移植，實屬試驗

性質，未真正進行大規模栽植。時至 1888年，海峽殖民地政府委派李立德（H. N. 

Ridley）主持植物園園務，負責橡膠研究，研發與推廣新的割膠技術。1896年，

在李立德的推廣與林文慶的鼓勵下，陳齊賢於馬六甲市郊，開闢 42 英畝的橡膠

園，命名為武吉冷當園（Bukit Lintang Estate）。他成功栽種橡膠苗木，並且製成

膠片。1898年，在馬六甲展覽會上，陳齊賢將製成的膠片，公開展覽於會場上。

（吳體仁，1966：40-41；宋旺相，1993：368）試種成功之舉，更加堅定陳齊賢

對於橡膠栽植的信心，又在 1900年於麻坡班卒（Panchor）購地 200英畝，開闢

膠園，此為柔佛大規模種植橡膠的嚆矢。（李亦園，1970：63） 

三、植物性油脂地位的提升 
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19 世紀的歐洲，由於人口數的增加，可能會浮現出糧食和家畜供應不足的

問題。一旦家畜供應出現不足，肉類與乳製油脂的供應亦會相應地減少，如 19

世紀中葉，在北歐某些地區已經明顯感受到乳製油脂短缺的問題。歐洲人開始試

圖將植物性油脂引進餐飲習慣之中，降低對於乳製油脂的依賴。因此在當時，對

歐洲人而言，最重要的事情即是尋覓乳製油脂的替代品。由於歐洲缺乏含油脂的

植物生長，迫使歐洲人必須從國外引進植物性油品，滿足對於植物性油脂的需

求。（Snodgrass，1928：2-3）在國外輸入至歐洲的油脂產品中，以椰乾、棕仁和

落花生最為重要。 

由於歐洲市場對於熱帶植物性油脂的需求增加，這些植物性油脂的市場價格

隨之上漲，因此吸引不少農民或農業公司投入勞力、資金與土地，進行相關作物

的種植。在此波熱帶植物性油脂的浪潮下，促使馬來半島上的椰子種植，在生產

內涵上發生了質變。 

四、椰子種植業的變革 

對於馬來半島的馬來人而言，椰子樹是相當重要的作物，能夠滿足其生活上

的許多需求。哥思瓦特1（Gothwaite）曾如此描述：「椰子樹是相當重要的，尤其

是在東印度群島和馬來西亞……自無法追溯的年代起，椰子樹為當地的居民，提

供食物、飲料、建材、衣服、武器與器皿。」因此，自古以來，馬來人大多認為

椰子樹，如同水稻般，是不可或缺的作物。他們可能於田埂上種植幾棵椰子樹，

或是開闢 10 英畝以下的椰子園。若是農民闢建椰子園，椰子園的收成已經超過

農家所需，剩餘的收成即可銷售至當地市場，或製成椰乾用以出口。若是市場價

高漲，椰子的市場銷售量會增加；反之，椰子僅供農家使用，或是不採收椰子，

任其掉落腐化。（Snodgrass，1928：26-27）可知，對馬來人而言，種植椰子樹的

目的在於滿足農家的需求，若有剩餘的收成，方銷售市場，增加農家收入。此情

況直至 19世紀中葉，發生轉變。 

在馬來半島，具有商業性色彩的椰子種植業之發展始於檳城。19世紀中葉，

雖然檳城的肉豆蒄種植業發展失敗，但也適逢歐洲市場對於椰乾和椰油的需求大

增，促使檳城的種植業者，轉身投入椰子種植業，順勢發展；發展的浪潮隨即也

擴張至鄰近的威斯利省。19 世紀末，世界市場的椰油價格高漲（表 3-1），促使

                                                
1 筆者自譯。 
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椰子種植業，蔓延整個馬來半島。在第一次大戰期間，馬來半島椰子種植業受到

暫時性抑制，減緩擴張的速度；不過大戰結束後，歐洲對於植物性油脂的需求再

度增加，更進一步地促進椰子種植業的拓展。時至 1935 年，馬來半島的椰子種

植面積已增加至 606,000英畝。（Ooi Jin-Bee，1963：248） 
 

表 3-1 椰乾與椰油每年平均市場價格：1891-1920 

年代 
海峽殖民地椰乾價格 

（英鎊  先令  便士） 

錫蘭椰油價格 

（英鎊  先令  便士） 

1891 14     0     0 --     --     -- 

1901 16    10     0  --     --     -- 

1911 24    19     0 37     5     0 

1914 25     0     0 41     9     0 

1918 45    10     0 74     0     0 

1920 56     8     0 92    15     0 

資料來源：轉引自 Straits Settlements. Vegetable Oils Committee, 1934, Report of a committee 

appointed by His Excellency the Officer Administering the Government of the Straits 

Settlements and High Commissioner for the Malay States to investigate and report on the 

present economic condition of the coconut and other vegetable oil producing industries in 

Malayap, p82. 

附註：英國於 1971年 2月 1日未將幣值改為十進位前，幣值單位換算係 1英鎊等於 20先

令；1先令等於 12便士。易言之，1英鎊等於 240便士。 

 

綜上可知，19 世紀中葉以降，馬來半島椰子的種植，不再單純地為了滿足

農家的需求，已經轉而開始以供應歐洲市場為目的。柔佛的椰子種植業，即是在

此種生產目的轉變之際，開啟新的序幕。 
 

參、小結 

19 世紀中葉以降，合成染料的出現，逐漸凌駕天然染料的地位，降低歐洲

市場對於天然染料的需求，促使甘蜜的價格下跌；時至 20 世紀初，柔佛蘇丹廢

除港主制度，迫使華人種植者，頓失經營園丘所需的資金、勞力與統治者的支持，

因而無以為繼。在甘蜜價格的下跌與港主制度的廢止等因素的交互作用下，種植

者紛紛放棄種植甘蜜與胡椒，轉尋其他有利可圖的經濟作物。 

1870 年以後，隨著美、英兩國橡膠製造業的擴展、汽車與輪胎製造業的發
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展，提高橡膠的需求，觸發英國印度事務部於東方殖民地設置橡膠園的提議。此

提議的執行，間接地為柔佛的橡膠種植業揭開了序幕。同時，歐洲人意識到乳製

油脂與其他動物油脂的短缺，亦發現植物性油脂為適合的替代品。不過歐洲缺乏

含油脂植物的生長，必須轉而積極從海外殖民地，輸入植物性油脂，以熱帶植物

性油脂的農產為主如椰乾。在歐洲對於植物性油脂的需求推動下，促使馬來半島

的椰子種植活動逐漸不以供應農家需求為目的，轉以滿足歐洲市場為訴求。在此

訴求的推波助瀾下，亦為柔佛的椰子種植業，掀起另一波高潮。 

無論是 19世紀初期的甘蜜與胡椒，或是 19世紀中葉以後的橡膠與椰子，柔

佛的種植業者選擇種植這些作物的動機，皆是為了滿足歐洲市場的需求，以有利

可圖。在種植業者滿足歐洲市場需求，追求自身利益的同時，身為殖民母國的英

國亦為了確保其在馬來半島的經濟利益，不受到任何的威脅與損害，開始重新調

整馬來半島的殖民方針。 
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第二節  英國於柔佛州的殖民發展策略 

本節將說明英國殖民政策為何會發生轉變？在新的殖民政策下，英國是如何

介入柔佛的政經發展？以及如何藉由相關法規來引導柔佛西海岸地區的農業發

展？ 

 

壹、英國殖民政策的轉變 

1824 年，英國與荷蘭簽訂倫敦條約，劃分兩國於東南亞地區的勢力範圍。

此後，英國一直是支配馬來半島的歐洲強權。英國對於馬來半島的統治態度，起

初是採行「自由放任」的政策；直至 1874 年，英國的印度殖民部總督與霹靂邦

諸酋長訂立邦咯條約，正式改變英國對馬來半島的殖民政策。（許雲樵，1963，

160；薩德賽，2001：161） 

一、1874年以前的殖民政策 

自 1824 年起，英國對於馬來半島即採行「自由放任」的政策。英國採行此

殖民政策，主要的理由有二： 

（一）在 19 世紀中葉，英國不太願意持續擴張帝國的統治範圍。由於英國已經

控制世界主要的航海路線，也未曾遭受到他國的干涉，因此不難維護英國

的海外貿易利益。不僅如此，英國許多重要的政治家堅信自由貿易原則，

主張鬆弛殖民統治，反對帝國進一步的兼併擴張。唯有海外貿易受撓，外

交勢力未能糾正情勢之時，英國政治家方會訴諸武力來扭轉情勢。 

（二）位於馬來半島上的海峽殖民，地處前往中國進行貿易的中途站。不過，海

峽殖民地屬於自由港，英屬東印度公司於境內進行貿易，無法享有絕對的

貿易優勢。不僅如此，時至 1833 年，英屬東印度公司喪失壟斷中國貿易

的特權，因而降低該公司對海峽殖民地的經營興趣。若該公司繼續經營此

殖民地，也極不願意耗損過多的資源，取得馬來半島的行政統治權。 

 

基於上述的理由，可以發現英國之所以與荷蘭競逐東南亞地區，並將馬來半

島納入其支配的勢範圍，主要的目的是要確保前往中國的貿易路線。（薩德賽，

2001：161-162）為達成此目的，英國僅需對海峽殖民地，加以妥善經營即可，
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無須額外消耗帝國的資源，擴張其於馬來半島的勢力範圍。因此，英國即以「不

干涉馬來諸邦」，作為殖民政策的主軸，降低帝國資源的不必要耗損。此殖民政

策方針維持了將近半世紀的時間，直至 1874 年，英國開始正視馬來半島上的行

政管理，改變對馬來半島的殖民態度。 

二、1874年以後的殖民政策 

自 1874 年起，英國對於馬來半島的殖民政策重新調整，採行「積極干預」

的政策。英國採行此殖民政策，主要的理由有二： 

（一）1870 年以降，大多數歐洲國家的人口遽增，工業發展迅速，擴大原物料

的需求；再者，由於交通革新，有助於提高來自海外的原物料數量；在市

場需求與交通革新的交互影響下，促使歐洲列強將注意力轉向非洲與亞

洲，掠奪和開發資源，並輸回歐洲，滿足國內需求。同時期，英國工商界

也察覺非洲與亞洲尚有利可圖之機，加上歐洲其他列強的殖民競爭，促使

他們竭力鼓吹強硬的帝國政策。此外，英國投資家於北非和中南美洲的投

資，蒙受虧損，亦起而要求擴張帝國勢力範圍，開創新的投資場所。（欣

斯利編，1995：503） 

（二）部分的海峽殖民地官員與商人認為馬來半島蘊藏豐富的資源，以及擁有廣

闊的土地，急待人為的開發與利用；唯有政治局勢穩定與行政效率良好的

環境下，方能進行大規模開發與商業貿易，以獲得豐厚的報酬。這些官員

與商人一致認為馬來諸邦欲達到上述的先決條件，需仰賴英國擴張其勢

力，控制諸邦，穩定局勢。海峽殖民地官員與商人的看法，係起因於馬來

諸邦常因王位繼承與權力擴散而陷入於混亂，危及其與諸邦的貿易往來，

以霹靂邦最為嚴重。（薩德賽，2001：162-163） 

 

基於上述英國國內與馬來諸邦的情勢變化，促成英國政府改變殖民政策方

針，主動干預馬來半島的事務。1874 年，總督克拉克與霹靂邦諸酋長簽訂邦咯

條約，擁立新的蘇丹，解決霹靂邦王位繼承的問題。另外，藉由邦咯條約的訂立，

總督克拉克於霹靂邦建立駐在官制度，規定蘇丹必須同意與接受一位英國駐在

官，除了「涉及馬來宗教與習俗」之外，在其他所有問題上，蘇丹必須徵詢駐在

官的意見，並加以施實。（Dartford，1959：133）駐在官制度，是一種假保護蘇
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丹之名，行間接統治之實的設計，因此英國毋需兼併領土與正式統治，僅需藉由

駐在官制度的統治機制，即可成為馬來諸邦的實際統治者。易言之，駐在官制度

引進霹靂邦，意謂著英國的帝國勢力，正式向馬來半島擴張。 

 

貳、柔佛顧問官制度的建立 

自 1824 年起，英國雖然奉行「不干涉」的殖民政策方針，但是不表示其不

關切自身於馬來半島的商業利益，尤其是對於鄰近新加坡的柔佛。柔佛，係馬來

諸邦中最獨特的一邦別。它與海峽殖民地之一的新加坡，僅以柔佛海峽相隔。它

的經濟是依賴新加坡而發展，其政治統治亦不時受到英國政府間接的干預。時至

1910年，英國對柔佛的間接性干預，發生了重大的轉變。 

一、英國對柔佛的干預緣起 

由於柔佛與新加坡僅是一衣帶水，歷代天猛公伊布拉欣（Daing Ibrahim）與

阿武峇卡（Abu Bakar）都憂心英國勢力的介入，因此極力維護柔佛的主權。他

們積極開發柔佛，維護治安穩定，以及仿照英國的行政體系，建立柔佛的行政管

理部門，符合英國的商業利益，以維持柔佛的獨立與自主。（Thio，1967：2-3）

1885 年，為了確定英國政府無兼併柔佛的意圖，天猛公阿武峇卡與英國政府簽

屬英柔協議，除了承認阿武峇卡是柔佛蘇丹外，亦將英柔關係歸屬為「同盟而非

主從」關係。（Thio，1967：9）此協議的簽署，更加鞏固柔佛與阿武峇卡的獨立

地位。時至 1899年，馬來聯邦州屬總駐在官瑞天咸（Frank Swettenham）向柔佛

蘇丹伊布拉欣（阿武峇卡之子）提議，將馬來聯邦州屬的鐵路向南延伸至柔佛，

以利連結至新加坡。柔佛蘇丹憂心此舉將危及柔佛的主權，因而斷然拒絕。此一

拒絕的決定，卻損害英國於馬來半島的殖民利益，讓英國政府開始興起干預柔佛

的意圖。（崔貴強，1973，829） 

二、柔佛顧問官制度的建立 

20 世紀初，馬來半島的橡膠種植業蓬勃發展，逐漸受到英國政府的重視。

英國殖民部與馬來聯邦州屬鼓勵私人資金，投入發展橡膠種植業，同時亦制定防

止土地投機行為的相關法規。由於柔佛擁有廣闊的土地，但缺乏資金投入來進行

土地開發，因此蘇丹伊布拉欣認為必須引進外來的資金，進行土地墾殖；其次，



 34 

蘇丹伊布拉欣認為大規模的土地開發，可以降低柔佛對於新加坡的經濟依賴，以

及增加國庫歲收。因此，蘇丹伊布拉欣不斷地將土地特許權，授予私人種植業者；

加上，柔佛未有防止土地投機的法規，成為了吸引私人種植業者，前往開發與投

資的有利條件。此外，柔佛蘇丹前先斷然拒絕馬來聯邦州屬的鐵路向南延伸至柔

佛的提議，破壞英國的殖民商業利益。基於上述的種種舉動，促使英國殖民部認

為柔佛蘇丹的做法，確實危及英國資本家於柔佛的商業利益，因此決定正式干預

柔佛蘇丹的統治。（Ramanathan，2000：119-121） 

1909年，在海峽殖民地總督的迫使下，柔佛蘇丹正式向英國政府提出申請，

派遣顧問官（Adviser）至柔佛，以提升柔佛行政效率與水準。（崔貴強，1973，

830）1910年 1月，坎貝爾（D. G. Campbell）任命為柔佛邦顧問官，係英國第一

位駐在於柔佛的官員。此指派任命，意謂著將柔佛併入英國殖民統治過程的一個

新里程碑。柔佛蘇丹隨即交付首任顧問官，負責柔佛的財政、土地、礦業與測量

等業務，以改善柔佛的行政體系與財歲狀況。（Ramanathan，2000：150） 

由於顧問官的指派，係英國政府與柔佛蘇丹的口頭協議，無相關文書或條約

規定顧問官的權力與義務，造成雙方對於顧問官的認知有極大的差異。

（Ramanathan，2000：157）因此，1914年，在英國政府的施壓下，蘇丹同意締

結新協議，進一步擴大顧問官的職權，規定「除了涉及馬來人的宗教習俗外，國

內一切行政事務或其他問題，都必須徵詢與遵守顧問官的意見」，同時，「國內一

切歲入的徵收與控制，將在顧問官的指引下受限制」。（崔貴強，1973，830） 

基於 1914 年的新協議，可知顧問官的職權，與馬來聯邦的駐在官無異，無

疑說明自 1914年起，英國正式以間接統治的方式，控制柔佛的政治與經濟發展。 

 

參、英國於柔佛州的土地開發政策 

20 世紀初期，汽車與輪胎工業發展迅速，促使橡膠供不應求，價格飛漲，

因此橡膠種植業，可說是一項有利可圖的投資項目。不僅如此，歐洲對於椰乾與

椰油的需求增加，市場價格持續攀升，經營椰園亦是一項值得投資的農業活動。

在市場需求與價格的刺激下，許多種植業者趨之若鶩，爭相投入橡膠與椰子種植

業。英國政府意識到商業性農業的發展，不僅有利於荒地的墾殖，更能增加政府

的土地稅收。再者，柔佛有廣大面積的原始林地，欠缺開發土地所需的資金，因
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此亟需外來資金的投入，以進行土地開發。最後，英國政府認為欲吸引外來資金

的投資，必須確立土地所有權且受到法律的保障，得以自由買賣。為達成上述的

殖民目的，英國政府即以土地改革為殖民政策的主軸，不但獲得土地開發的資

金，也可以增加國庫的歲收。在上述殖民政策的主導下，柔佛政府於 1910 年頒

布「土地條例」，日後陸續頒布相關法條，補充或修正不足，以改造柔佛的社會

經濟環境條件，適合英國的殖民利益。其中，以 1910年土地條例與 1929年土地

規則最為重要。 

一、土地所有權的改造 

傳統上，馬來人對於土地的權力，僅擁有「使用權」而無「所有權」；只有

蘇丹擁有土地的「所有權」。（Wong，1975：23-24）此即說明在傳統馬來人社會，

馬來人是無「土地所有權」的概念。倘若無法擁有土地所有權的話，不易吸引歐

洲的資金前來投資開發，因此需要建立一套現代的土地所有權制度。但是在土地

所有權制度下，所有權的形式應採行永久所有權？或是租賃所有權？若以殖民者

的觀點而言，為了確保與提升殖民地的經濟，必須將殖民利益放置於投資人的個

人利益之上。在此觀點下，永久所有權的恣意發放，可能會阻礙殖民者控制、確

保或鼓勵私人土地的發展與改善。（Wong，1975：27） 

基於上述的理由，英國政府決意採行租賃所有權。但是在租賃所有權制度

中，土地所有權的租賃期限應為期幾年為佳？倘若期限過長，可能發生占地為主

的情事，進而影響殖民政府對土地的控制；反之，期限過短，可能導致投資者望

之卻步，不願投資開發，進而無法增加殖民政府的歲入。基於海峽殖民地與馬來

聯邦的土地管理經驗，英國政府試圖將柔佛的土地租賃年限，定為 99 年為限。

如 1910年土地條例中規定： 
 
第 2條規定：「租契的租賃年限不得超過 99年。」 

 

雖然馬來人尚無土地所有權的概念，但已擁有土地使用權。倘若土地持續耕

作，尚未拋荒，馬來人依然得以保有土地。因此，英國政府對於馬來人所占用的

土地，則是採行永久所有權制，發予地契，確保其土地所有權，並且受到法律的

保障。（Wong，1975：10、72） 

二、土地投機的預防 
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20 世紀初，橡膠種植業前景看好、柔佛蘇丹的鼓勵，以及柔佛未訂有防止

土地投機的法規，促使許多私人種植者與土地掮客，趨之若鶩，紛紛購買或併購

土地。土地掮客購置土地的目的不在於從事橡膠的種植，係在於土地價格的哄

抬，從中謀取利益。倘若土地掮客將土地價格哄抬過高，會讓有意種植橡膠的投

資者或種植者的購地成本增加，進而不願投資土地的開發，有違英國於柔佛的殖

民利益。因此，英國政府於 1910年頒布的土地條例規定： 
 
第 36條第 1項規定：「土地面積等於或少於 100英畝者，土地未連續種植 3年

者，應將予於沒收。」 

第 36條第 2項規定：「土地發放的目標在於農耕，地主或代理人未維持四分之

一土地面積在進行農業者，該土地應將予於沒收。」 

第 55條第 5項規定：「土地面積大於 100英畝者，若發生以下事件，任何地契

或土地租約，應予以取消，重新登記：（a）若未於地契

或土地租約發予當日算起 12個月內，進行耕種者；（2）

若地契或土地租約的土地，其耕種面積未達四分之一

者。」 
 

透過相關法條的訂立，英國政府得以嚇阻土地掮客的哄抬行為，也進一步地

規範柔佛的土地所有者或經營者，需於規定的限期內，墾殖完成規定土地面積的

比例。一旦完成土地的墾殖，英國政府即可依法徵收相關的土地稅賦，增加柔佛

政府的國庫收入。 

三、土地稅收的確立 

在開發與治理馬來半島上，英國政府試圖達到財政獨立的目標，因此必須在

當地廣闢歲收管道。英國政府認為土地稅收是具有開發潛力的歲入來源，係可作

為經常性歲收。（Wong，1975：27-28）倘若要增加土地稅收，政府必須掌握精

確的土地資料，因此政府需事先建立土地調查與登記的制度。不過，在柔佛政府

有限的行政資源與效率下，無法兼顧土地調查、登記、地契與租契的核發。

（Wong，1975：72-73）因此，英國政府必須藉由立法來迫使土地所有者或經營

者，主動向政府申請土地調查，以建立完整且精確的土地資料；在土地調查方面，

英國政府亦規定應由相關官員來負責執行。如 1910年土地條例中規定： 
 
第 21條規定：「除非土地完成調查，否則將不發予地契或租約。」 
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第 68條規定：「任何收稅員、清算官、測繪員、丈量員或土地測量員係由柔佛

蘇丹派任。他們必須埶行土地測量與勘界的工作，且將土地資

料加以登錄…………」 
 

此外，英國政府進一步確立土地資料的建全，制訂關於土地登記的法規，促

使土地所有者或經營者，亦主動向政府辦理土地登記。如 1910 年土地條例中規

定： 
 
第 57條規定：「若未遵循土地登記相關法條的規定，任何土地無法轉讓、讓渡、

抵押或其他相關的處理；若未遵守規定所進行的土地轉讓、讓

渡、抵押、課稅或其他相關的處理，將不具任何法律效力。」 

 

由於上述法規的明文規定，土地所有者或經營者必須主動向政府申請土地調

查，由相關官員進行土地的測繪與勘界，記錄土地的各項資料。待完成土地調查

後，政府方發放地契或租約，給予所有者或經營者，以資證明土地所有權的歸屬。 

四、農業發展的引導 

為了迎合歐洲市場與英國本國的需求，英國政府試圖以政治力量，干預種植

者的作物選擇。英國政府將此干預的意圖，付諸於土地法規中實踐。如 1910 年

土地條例中規定： 
 
第 18條第 17項規定：「禁止特定作物的種植或供應，僅能種植與耕作蘇丹所

指定的作物。」 
 

此外，英國政府亦運用土地稅減免的方式，鼓勵種植者選種符合減免稅金的

作物，達到干預作物選種的目的。如 1929年土地規則中規定： 
 
第 2項規定「凡未種植橡膠、鳳梨、樹薯或甘蜜的農地，其所有者可以在每年

4月 1日前，依據下列的稅率，提出減稅要求。」 

（a）凡土地種植椰子者…………………………每英畝 2英鎊。 

（b）凡土地種植水稻或其他許可的作物者……每英畝 0.6英鎊至 1.00英鎊。 
 

英國政府藉由土地法規的制定，加以明文規定，作為干涉作物選種的法源依

據。一旦有法源依據，英國政府即可藉由恩威並施的策略，加以規範種植者的農
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業生產內容，滿足歐洲市場與英國國內的需求。 
 

綜上所述，英國政府試圖以土地法規的制訂，改造柔佛的社會經濟條件，以

符合英國殖民者的三項利益。首先，為了吸引外資來開發土地，企圖改造柔佛的

土地制度，建起一套現代化土地所有權制度。其次，落實土地調查與登記的法令，

釐清土地所有狀況並予以登記，收集了有關且精確的土地資料。最後，運用恩威

並施的法條，引導柔佛的種植業發展，符合歐洲市場，尤其是英國市場的需求。 

 

肆、英國於柔佛州的農業水利政策 

除了制定土地法規，運用法規，引導土地開發與種植業發展外，英國政府亦

開始關注柔佛的種植環境問題，尤其是西海岸地區排水設施的維護問題。在 1909

年，傑爾夫（A. S. Jelf）擔任柔佛的土地局局長（Land Officer）時，除致力推動

土地制度與行政體系改革外，也關注種植椰子、檳榔與果樹的園丘經營出現嚴重

問題。他發現前述園丘所在地附近的排水渠道，園丘主未紿予適當的維護，導致

渠道排水功能喪失，土壤時常浸沒，地力受損，園丘生產力降低。因此，傑爾夫

（A. S. Jelf）派遣視察員，巡視與督導各地園丘排水渠道的維護情況，確認排水

渠道獲得改善與維護。（Ramanathan，2000：147、158-159）隨後，柔佛政府於

1918年制訂與頒行「農業排水設施維護條例」，日後亦陸續頒布相關法條，加以

補充或修正，以確保排水設施的維護，改善種植環境，利於種植業的發展。 

一、農業排水渠道的認定 

為了確保農業排水的改善與維護，英國政府必須告知農業排水渠道的名單。

此外，英國政府得依種植環境的需要，適時地將排水渠道，指定為農業排水渠道。

如 1918年農業排水設施維護條例中規定： 
 
第 3條規定：「蘇丹得隨時將一般排水渠道認定為農業排水渠道，並且昭告

於政府公報中。」 

 

基於該法規的規定，英國政府可以隨時將排水渠道，指定為農業排水渠道，

進而要求園丘主，負起維護與改善之責。如在 1924年，英國政府將居鑾河區內

12條排水渠道，認定為農業排水渠道。（Johor Government，1924：524） 
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二、排水設施維護的責任歸屬 

為了避免園丘主忽視園丘周圍排水渠道的維護，英國政府透過法條的制訂，

強制規定園丘主必須肩負起維護排水渠道的責任。如 1918 年農業排水設施維護

條例中規定： 
 
第 4條規定：「每位地主必須隨時維持在園丘周圍 22碼內的農業排水渠道之暢

通。」 
 

藉由法條的載明，釐清園丘主維設排水渠道的責任歸屬。一旦因排水不良而

發生農業損失時，或農業排水渠道未清理時，政府官員得以此為依據，找出違法

地主，作出相關的懲處。 

三、賦予土地收稅官執行督導的權力 

除了明文規範園丘主的責任外，英國政府亦賦予各地區的土地收稅官，督導

園丘主負起應盡的義務。如 1918年農業排水設施維護條例中規定： 
 
第 6條規定：「土地收稅官得以隨時要求地主們維護農業排水渠道，並由地主

們共同分攤相關維護費用。」 
 

因此，英國得以藉助土地收稅官的監督，促使園丘主落實農業排水渠道的維

護，提供一個良好的種植環境，利於種植業的發展。 
 

綜上所述，1918年柔佛州政府正式頒布「農業排水設施維護條例」，並且在

政府公報加以公告。此條例的制訂意謂著政府重視西部海岸農業排水問題，以及

企圖解決該問題的決心。 

 

伍、小結 

19 世紀中葉以降，受到歐洲市場的需求與交通運輸的革新影響，歐洲列強

開始積極經營非洲與亞洲的殖民地。同時，馬來諸邦常因王位繼承而陷入於混

亂，進而危及英國與諸邦的商業貿易。是故，在 1874年，英國政府決定放棄「不

干涉馬來諸邦」的自由放任政策，轉為積極干涉的殖民政策，逐漸將勢力延伸至
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整個馬來半島。在英國政府積極干預的殖民政策下，柔佛亦於 1914 年正式受到

英國的控制。 

由於 19 世紀末，橡膠需求大增，英國與馬來聯邦積極鼓勵種植橡膠，亦設

有抑制土地投機的法規。反觀，柔佛擁有廣大的土地，未設有防止土地投機條款，

以及柔佛蘇丹的鼓勵，讓許多私人種植者和土地投機客如蟻附羶，紛紛至柔佛投

資開發。此一種植投資熱潮，卻危及英國的殖民商業利益，引起英國干預柔佛的

決心。 

英國於 1910 年迫使蘇丹接受，英國派任顧問官，駐在柔佛。英國即以顧問

官的形式，落實間接統治，控制柔佛的殖民統治與經濟發展。為了符合英國殖民

利益，英國政府首先藉由新土地法的頒佈，虛以蘇丹為名，實以顧問官為主，實

際管理柔佛州的土地發放與墾殖。首先，藉由土地的調查與勘界，確立土地產權

的相關資料，以利於土地登記的建立。其次，藉由土地登記的建立，英國政府即

可充分控制土地。最後，運用恩威並施的法條，引導柔佛的種植業發展，符合歐

洲市場，尤其是英國市場的需求。 

此外，為了提高土地的生產力，英國政府亦重視柔佛州農業環境的情況，尤

其是西部海岸地區。由於西部海岸地區的農業排水不佳，影響農業活動的產量，

因此英國政府透過農業排水條例的頒行，確定農業排水渠道的數量與分布。其

次，藉由法條的制定，規定園丘主必須維護排水渠道，避免人為疏忽，造成農業

損失。最後，英國政府賦予土地收稅官管理權力，督導園丘主確實履行應盡維護

之責。 

    由上可知，隨著歐洲市場與英國國內的需求轉變，英國政府藉由土地政策，

以及農業排水條例的規範，逐漸引導柔佛西岸地區農業活動的發展。 
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第三節  椰園的開闢與經營 

英國政府分別藉由土地條例和農業排水設施維護條例，改造柔佛的農業發展

環境，以迎合英國或歐洲市場的需求。然而，居鑾河區的小園主無法完全符合英

國或歐洲市的需求，選擇種植橡膠，反而以栽植椰子為主。本節即將說明居鑾河

區的自然環境特色是如何影響小園主作物選擇的考量？小園主是如何進行園丘

的開闢、種植與椰乾的加工？小園主又是如何因應園丘經營的問題？椰乾的運銷

通路為何？以及此時期椰園經營的人文生態系統呈現何種特色？ 

 

壹、小園主作物選擇的考量 

早期農業活動的發展，大多受制於自然環境的影響。農民大多會因地制宜，

選擇適合當地環境且風險最小的作物來種植。因此，需先瞭解居鑾河區的原始環

境特色，將與作物生長的環境特性，加以對照，瞭解自然環境是如何影響小園主

的作物選擇。 

一、原始環境的特色 

峇株巴轄縣居鑾河區的自然環境，由沿海向內陸依序可分為二部分。其一為

長年淹水的感潮沼澤區；其二為經常積水的間歇淹水區。 

感潮沼澤區，是由馬六甲海峽向內陸 4.5公里左右的地區。該地區長期受到

潮汐與河流影響，原始植被以紅樹林為主。該區所覆蓋的土壤是酸性硫酸鹽土

（acid sulfate soil），土壤中富含硫化鐵（FeS）。每當海水退去，土壤中的硫化鐵

與空氣接觸的機會增加，容易發生氧化作用，形成硫酸，提高土壤的酸性。因此，

酸性硫酸鹽土的 pH值往往小於 3.5。（劉兆輝、王遵親，1992：402-404） 

間歇淹水區，是距海 4.5公里以上的地區。該地區地勢低漥，排水不良，雜

木林、Nipah及其他沼澤植物遍布。該地區為低腐植質黏土（low-humic gley soil）

覆蓋。在低腐植質黏土中，常有硫化鐵（FeS）的形成。一旦與空氣接觸，土壤

中的硫化鐵會進行氧化作用，形成硫酸，提高土壤的酸性。一般而言，低腐植質

黏土的 pH值約 3.5至 4之間。（張仲民，1981：258） 

由上所述，可知居鑾河區的原始環境係排水不良的低溼的沼澤區，土壤大多

為酸性土。對大多數作物而言，土壤時常排水不良，促使作物長時間浸沒於水中，
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根部可能會因而壞死，進而影響作物的生長。此外，在強酸性土壤中，鋁微元素

的溶解增加，大量形成水溶性鋁；一旦作物根部大量吸收水溶性鋁，作物根系容

易壞死。（Kalpagé，1979：97）在這般自然環境的限制下，對於居鑾河區農業活

動的發展會產生何種影響？ 

二、橡膠與椰子的生長環境比較 

在瞭解居鑾河區的特性後，必須將作物對生長環境的要求，與其加以對照，

方能理解居鑾河區小園主的作物選擇是如何受到自然環境的影響。 

（一）橡膠樹的栽植條件 

橡膠樹適合種植於年雨量約 2,000mm，氣溫為 27℃至 32℃間的地區。因此，

可知橡膠樹適合栽植於熱帶溼潤氣候區。在土壤方面，需富含有機質，且排水良

好，故以黏質壤土或砂質壤土所構成的緩坡地最為適宜。此外，土壤的 pH值最

宜於 4.0至 5.5間。（蔡光篁，1955：6；Kalpagé，1979：83） 

（二）椰子樹的栽植條件 

椰子樹適合生長於年雨量約 1,300mm 至 2,300mm，且全年有雨，氣溫約為

29℃至 35℃，溫差變化小的地區，以熱帶溼潤氣候區沿海地區為宜。椰子對於

土壤類型與酸鹼值的適應性很廣。此外，椰樹可以種植於受潮水漲落影響的沿海

地區如溼地、潟湖、河口等；不過需要加強該前述地區的土壤排水性。（Child，

1987：64、79；Sampson，1923：88、95） 

再回頭檢視居鑾河區的自然環境。居鑾河區地勢低下、土壤酸性強且容易淹

水的環境特性，是較不利於橡膠樹的種植。以致園丘主無法完全配合歐洲市場的

需求，種植經濟價值較高的橡膠樹，僅能退而求其次，選種經濟價值次於橡膠，

且較能適應環境的椰子樹。不過在栽種椰前，小園主必需加強排水工作，解決土

壤排水不佳的問題。 

 

貳、椰園的開闢、種植與初級加工 

在居鑾河區，受制於排水不良的環境特色影響，小園主在開闢園丘前，需先

開溝築渠，加強排水。待改善排水後，小園主才會開始進行園丘的開闢、種植與

初級加工等農業活動。 

一、開溝築渠與整地除草 
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在沼澤區開峇，首需排水。居鑾河區的開峇過程，尚未查明。在 1930年代，

區內排水渠道已大致開挖完成。（圖 3-1）排水道開築完成後，從渠岸向外，陸續

伐林除草。樹、草乾枯，以點火焚燒的方式，將草葉枝木化為灰燼，作為有機肥

之用，增補地力。随後平整土地，準備栽種椰子樹。 
 

 
圖 3-1 馬來屬邦時期居鑾河區排水渠道分布：1933年 

資料來源：FMS&SS, 1932, Map of Johre, Singapore: Direction of the Surveyor Generanl F.M.S & S. S. 
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二、培苗與移植 

園丘闢成後，首先將部分土地，闢為苗圃，培育椰苗。培苗的種子，主要是

向他人購入的剝皮椰子，即剝去椰皮的椰子。 

培苗的手續，大可分成三項程序：1.闢建苗床：在苗圃上，堆土成苗床，每

個苗床宜長而窄，相互平行。苗床宜略高於地面，利於排除土壤中過多的水份，

避免椰苗根部泡水而壞死。2.拉線挖溝：在每個苗床上，拉線開挖一條植溝，溝

深 15公分，寬約 25公分；拉線並不一定真正使繩索，有經驗的園丘工，通常使

用目視法即可進行。3.播種覆土：完成植溝的開挖後，會將剝皮椰子於植溝內，

每粒剝皮椰子的放置位置需間隔約 30 公分。在相鄰二條植溝內，剝皮椰子要交

錯排列放置，使剝皮椰子得成呈三角形排列；播種完成後，隨後以植溝附近的表

土，壅土覆蓋。一般而言，剝皮椰子淺埋於苗圃後，約 2至 4週內，會陸續吐露

新芽；6至 8個月後，係新芽長成嫩株，即可移植至栽植區。 

理論上，一年四季皆可移植椰苗，但為了使椰樹的營養生長2順利，一般多

會選擇雨季來臨前，進行移植，以利椰苗的發育。移植的程序，大致可分成二個

步驟：1.拉線鑿穴：在園丘上拉線挖穴植栽椰苗，使椰樹長成後成行排列；植穴

與植穴的間隔，大約 8至 9公尺，相鄰二行的植穴要錯開使椰樹植株呈三角形排

列，以避免日後椰子樹的簇葉，相互遮蔽陽光，有礙生長。2.植苗填土：完成植

穴的挖鑿後，會將椰苗放入植穴，隨後以植穴附近的表土，填入植穴，直至填滿

為止；填補植穴時，務使植株附近的表土和四周呈水平狀態，避免堆成小土丘，

以減少降水時土壤沖刷。 

三、清除雜草 

移植椰苗後，園丘主每隔 3個月清除雜草一次，避免雜草與椰苗競逐土壤中

的養分與水分。由於日照強烈，椰樹尚未成林前，若將覆蓋於地表的雜草除盡，

土壤會直接曝曬於烈日之下，導致土壤中的水分大量蒸散。因此，除草的方式大

多只清除椰苗附近的雜草，其他區塊的雜草盡量不加以除去，保持園丘土壤的溼

度。此外，清除的雜草直接棄置於椰園內，任其自然腐壞，作為有機使用。 

                                                
2 營養生長指椰樹根、莖、葉的生長。生殖生長指椰樹的結果生長。一般而言，營養生長旺盛，
生殖生長相對受抑制；但營養生長旺盛至某一程度後，有利於生殖生長的發展。（陳國川，2008：
208） 
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四、採收與剝皮 

椰苗栽種後，歷經 5至 6年的時間，即可從椰樹上採割椰子收成。椰子採收

的周期與初級加工與否，需視椰子的種類與銷售用途來決定。椰子，可分為嫩椰

和老（熟）椰。嫩椰，係指結果後滿 1個月的椰子，每 1個月採收 1次。嫩椰，

大多作為食用椰水，毋須初級加工，即可售予椰子收購商，再轉銷市場。老（熟）

椰，係指結果滿 3個月的椰子，亦是每隔 3個月採收 1次。基於歐洲市場對於椰

乾的需求量大，且椰乾的收購價格較高，因此本地大多以採收老（熟）椰，製成

椰乾銷售為主。 

老（熟）椰必須初級加工，製成剝皮椰子，可作為椰乾與培苗的種子。因此，

採收的過程大致可分為四項步驟：（1）劃分採收區：以 6至 8棵椰樹為單位，劃

為一採收區，以此劃分方式，將椰園分為數個採收區，按區逐一採收。（2）割果

收集：園丘工手持前端綁有彎刀的長竹竿，割採果串，並將割取的椰子加以收集

堆放，標示記號，便於剝皮工人找尋椰子的堆放處。（3）剝皮剖半：剝皮工人會

運用刺穿式剝皮器3，剝除椰皮。園丘工會手拿椰子朝尖刀重擊，刺破椰皮，再

以手旋轉椰子，即可剝除椰皮。剝皮完成後，將剝皮椰子剖半，放入竹簍；剝除

的椰皮大多會堆置園丘內，點火焚燒，化為灰燼，作為有機肥使用。（4）撐船載

運：將堆滿已剖半剝皮椰子的竹簍，搬運至停泊於園丘旁渠道內的小船（jalor）；

待一天的採收完成後，園丘工人會拉牽小船，將剖半的剝皮椰子運回園丘主的住

家；抵達住家後，剖半的剝皮椰子會即挑送至住家旁的椰乾烘房堆放，準備烘製

椰乾。4 

五、烘製椰乾 

在住家附近，園丘主會興建烘房。烘房為長、寬各約 7.2公尺，高 2.5公尺

的木造二層式建築。（圖 3-2）上層是設置烤架處，烤架是以木板製成，設置於距

離地面 2.2公尺處。烤架的正下方，即是堆放柴薪的爐火處。一般而言，園丘主

會以椰殼，作為烘製椰乾時的柴薪。小園主會於烘房下層的地上，將椰乾排放成

雙 U型，相互交錯，利於爐火由外向內燃燒，加溫均勻，避免椰乾烘烤不一。 

                                                
3 刺穿式剝皮器係將一隻鐵製筆直的尖刀，安裝於三角固定架上，即用以剝除椰皮。 
4 有關於椰園的開闢、種植與初級加工過程，係田野調查（2008.08.13、2009.02.10）訪問施玉山
先生（75）與林孫漢先生（68）的訪問資料整理而成。 
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椰乾的初級加工的過程較為複雜。首

先會將剖半的剝皮椰子，搬入烘房，攤平

放置於烤架上，準備點火烘烤。烘烤的作

業可分為兩個階段，各有其目的。第一階

段烘烤的目的，是要避免剖半的剝皮椰子

發霉，以及分離椰肉與椰殼。完成第一階

段的烘烤作業後，園丘主會隨即將椰肉從

椰殼取出，以利第二階段烘烤的進行。而

取出椰肉的椰殼，則作為下次烘烤時所需

的燃料。第二次烘烤需費 2 小時，主要是

將椰肉烘製成椰乾。待烘烤結速後，小園

主會將椰乾裝入麻袋，並且逐一將裝滿椰

乾的麻袋搬送到小船上，準備運送至渡

口，出售予收購商。5 
 

參、園丘主的產銷策略 

在經營椰園的過程，園丘主需要面對土地、勞力、資金與運銷通路等問題。

不同族群小園主所遭遇的經營問題不盡相同，因應策略亦有所差異： 

一、土地問題與對策 

在居鑾河區，華人進入的時間較晚，而且經濟能力大多欠佳，無法立即向當

地馬來人承租或購買土地，開闢與經營椰園。因此，居鑾河區的華人大多先在馬

來人的園丘，擔任園丘工，出賣勞力，以此維生。待工作數年後，累積一定的積

蓄，再向馬來人雇主承租或購買小面積的荒地，準備開闢自己的園丘。在承租或

購買土地後，華人大多利用工餘的時間，逐漸清理自己的土地，以備椰園的開闢。

（圖 3-3）以施玉山一家為例，其祖父約於 1928年從中國東南沿海，南渡新加坡，

轉輾來到居鑾河區依親。他至此已身無分文，暫居親戚家，並且在馬來人的園丘

中，擔任園丘工。在從事園丘工作 3至 4年，攢足一定的積蓄後，他即向馬來人

                                                
5 關於椰乾烘房的詳細結構與椰乾初級加工方式，係根據田野調查（2008.08.13、2009.02.10）施
玉山先生（75）與林孫漢先生（68）的訪問資料整理而成。 

圖 3-2 椰乾烘房示意圖 

（a）烘房內部配置（b）柴薪排放方式 

資料來源：2009年 2月田野調查 



 47 

雇主承購一筆約 3至 5英畝的土地，作為自己成家立業的基石。6 
 

 
圖 3-3 馬來屬邦時期華人小園主的土地來源 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查 
 

二、勞力問題與對策 

居鑾河區椰園的經營，大致可為「開溝築渠與整地除草」、「培苗、移植」、「清

除雜草」以及「採收與去皮」等四個工作項目，其中後兩項是屬於經常性園丘工

作。這些經常性園丘工作具有二項特性：其一，皆為短期性工作；（表 3-2）其二，

工作時間不連續。 

 
表 3-2 經常性園坵工作、份量與日數：以 3英畝的椰園為例 

工 作 項 目 工 作 日 數 （8小時計）/ 工 作 頻 率 

除  草 2-3天/6個月 1次 

採  收 1-2天/3個月 1次（剝皮椰子） 

去  皮 1-2天/3個月 1次 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查。 

 

由於工作時間不連續，以致園丘勞動來源，若採取長期雇工的方式，則常發

生勞動閒置的問題；再者，若採取短期雇工的方式，則一方面勞力不易控制，另

一方面不易雇到有經驗的園丘工，而影響工作效率。其三，園丘工作的份量不一，

                                                
6 關於施玉山祖父的白手起家歷程，係根據田野調查（2009.02.10）施玉山先生（75）的訪問資
料整理而成。此外，受訪者林孫漢、陳芳瑛及陳雅萍等人曾分別表示，施玉山的祖父曾經擁有

近 200英畝左右的園丘，可說是居鑾河區華人大地主之一。 
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若以固定日薪或月薪雇請勞工，將增加園丘主的勞力成本。此外，華人與馬來人

園丘面積相差甚遠，因此在勞力問題上，華人與馬來人是採取不同的經營策略。 

當時大多數的華人擁有的園丘面積較小，各項園丘工作所需的勞力和工時相

對較少。因此，華人小園主大多運用自家勞力，利用工餘的時間來進行椰園的經

營管理。而馬來人方面，他們大多數擁有較大面積的園丘，無法單憑自家勞力來

應付園丘經營所需的勞力。因此，他們大多會雇請華人園丘工，協助完成園丘工

作。不過他們是採取「外包雇工制」，雇用華人，解決勞力的問題。外包雇工係

以「按工計酬」的方式，把椰園的經常性工作，外包給「華人園丘雇工團」7負

責。（圖 3-4） 
 

 
圖 3-4 馬來屬邦時期馬來人小園主的雇工來源 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查 
 

園丘主將工作外包給雇工團前，需先和工頭談妥工作項目與報酬，以便安排

時間與日數，雇工團的成員大多為本地華人的工頭與園丘工人。在談妥工作內容

與時間後，園丘主通常不會隨意更換雇工團，以講求日後穩定的雇傭關係。 

三、資金問題與對策 

由於椰子培苗至結果採收，計需 6年的時間。在這 6年的時間內，園丘主不

但無法從椰園中獲得收入，還要投入種子與勞力成本。因此園丘主在投入椰園經

                                                
7 雇工團，通常係由華人工頭，透過自己的人際網絡，協尋在地技術良好的華人園丘工組成。一
般而言，雇工團的成員約 2至 3人，各自負責不同的職務：工頭，專責向園丘主洽談承包工作、
協議工資等與監督管理等；園丘工，則是負責完成工頭所指定的工作項目。關於雇工團內部的

工資分配，通常在組團前，工頭會與園丘工協議好工資的分配比例，日後的工資即是按協議結

果來分配。 
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營時，須先獲得維持椰園運作所需的資金。 

（一）華人園丘主：借貸抵實 

就華人園丘主而言，少數在經營園丘之餘，兼營雜貨店，雜貨店的收入，使

椰園收成前，生活所需和投入生產的資金得到紓解。大多數則在經營園丘之餘，

受雇於馬來人園丘主，在其園丘內擔任園丘工人，賺取工賺，支應生活所需與園

丘經營。僅憑園丘工的微薄收入，是無法維持生活所需或椰園的運作，因此，大

多數的園丘主，會仰賴向親友或椰子收購商借貸。由於向椰子收購商貸款，可在

椰子收成時，用剝皮椰子或椰乾抵還本利，而椰子收購商也利用貸款給園丘主，

藉實物抵債而獲得穩定的集貨來源。因此，在居鑾河區，椰園的經營者經常和椰

子收購商共同建立一套「借貸抵實」的制度，一方面解決園丘主的資金問題，一

方面也保障收購商的貨源。 

「借貸抵實」的方式是，當園丘主出現資金調度困難時，即向收購商提出借

貸資金的要求。收購商會依園丘主的園丘面積作為借款金額的依據，並且事先協

議好日後收購與還款的方式。一旦獲得收購商的金援後，園丘主必須依協議，按

月將椰子和椰乾售予該名收購商。該名收購商會將部分的椰子和椰乾，用來抵扣

借款，直至本、利償清為止。 

透過「借貸抵實」的制度，園丘主不但獲得了購買種子與肥料，以及雇用勞

工所需的資金，使得投入椰園經營的資金問題得以解決，還與收購商建立起穩定

的買賣關係，鞏固椰乾出售的市場。（圖 3-5） 

（二）馬來人園丘主：租賃抵實或借貸抵實 

以馬來人園丘主而言，大多數僅依賴椰園的經營來維生，極少兼職其他工

作。一旦他們的生活或椰園經營出現資金缺乏時，大多會將自己的部分土地，租

賃予華人，或是採取「借貸抵實」，解決資金困乏的問題。 

馬來人園主將土地承租予華人時，立即可向華人收取部分租金，剩餘的租金

則是在椰子成收時，華人是以剝皮椰子或椰乾來抵扣租金。華人園丘主可藉由實

物抵租，獲得園丘經營的土地，馬來人園丘主也利用土地出租予華人，轉售華人

用來抵扣租金的農產，進而獲得生活支出或椰園運作的資金。因此，在居鑾河區，

馬來人園丘主與華人園丘主「租賃抵實」的制度，一方面解決馬來人園丘主的資

金問題，一方面也迎合華人園丘工的土地需求。 

「租賃抵實」的方式是，當馬來人園丘主出現資金困難時，他會將部分的土
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地出租給當地華人。馬來人園丘主會依照自己所需的金額，作為出租園丘面積的

依據，並且事先協議租金額度與繳交方式。一旦華人租得土地後，必須立即繳交

部分的租金，並且依協議在椰子收成後，將部分的椰子和椰乾，用來抵扣租金。 

因此，在「租賃抵實」的制度運作下，馬來人園丘主不但獲得了生活支出與

雇工所需的資金，得以解決自身的資金問題，還與華人建立起穩定的租佃關係，

另闢新的收入來源。此外，部分馬來人園丘主則採行「借貸抵實」，不但可以獲

得經營椰園所需的資金問題，還與華人收購商建立起穩固的銷售關係，確立椰乾

販售的市場。（圖 3-5） 

 

 
圖 3-5 馬來屬邦時期馬來人與華人小園主的資金來源 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查 
 

肆、椰乾的運銷通路 

馬來半島所生產的椰乾 向來是運往歐洲市場銷售，尤以英國為大宗。居鑾

河區的椰乾銷運通路，大多是由本地收購商以帆船（taongkang）運往新加坡，8轉

銷歐洲，作為榨製椰油的原料。因此椰乾是居鑾河區小園主主要的收入來源。 

在椰乾的運銷通路中，可分為椰乾的收集與銷售貿易等程序。這兩項程序有

時固定由一家公司來整合運作，但大多數都是分開經營操作。凡在農村間直接向

園丘主零星收購椰乾，進行「白曬」的商人，稱為二盤商。在市街開設店號專門

收購二盤商以及園丘主的椰乾的收購商，稱為頭盤商。頭盤商會將收購來的椰

乾，直接椰乾運往新加坡，直接售予新加坡進出口商，由該名進出口商輸往歐洲

                                                
8 根據田野調查（2009.02.10、2009.02.11）小園主施玉山生先與永勝興進出口商陳老闆所述。 
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市場。因此，「頭盤商」或「二盤商」等商人在椰乾商品流動上扮演著聯繫產地

與新加坡出口商的重要角色。 

在居鑾河區，椰乾通常是由本地二盤商向小園主收購後，會立即售予本地的

頭盤商。頭盤商會收購來的椰乾，轉賣予新加坡的進出口商。在椰子收成後，小

園主大多會在烘房初級加工成椰乾。在製成椰乾後，小園主以小船（jalor），沿

渠道運往收購商的集貨處，秤重計價，立即換取現金。倘若在椰乾出售前，小園

主曾向收購商借貸資金，此時小園主的椰乾必須售予該名提供借貸的收購商，以

部分椰乾來抵扣欠款，剩餘的椰乾則折算成現金。9 

二盤商會將自園丘主購得的椰乾，依椰乾的烘乾程度，區分為 80%、85%與

90%等類別，隨後進行「白曬」的工作。依椰乾烘乾程度分類好後，二盤商必須

在集貨站前的廣場上，撒上一層石灰，以免椰乾放置於地上受潮發霉。再者，將

不同水份含量的椰乾，各自分區平鋪

於廣場上，曝曬於陽光下。一般而言，

烘乾程度達 90%需日曬 2天，而 80%

則需曝曬 3天。經過「白曬」步驟，

椰乾所含有的水份會更加減少，可以

降低椰乾在運送過程中發霉的機率。

待白曬完成後，二盤商會將椰乾裝入

麻袋，等待頭盤商派人前來收購運

回。此外，頭盤商亦會向小園主收購

椰乾，不過頭盤商必須自行「白曬」，

相當耗費人力與資金，因此頭盤商大

多傾於向二盤商購買椰乾，降低人力

成本。10頭盤商會將購得的椰乾，直

接運往新加坡，售予新加坡進出口

商，再由該名進出口商輸往歐洲市

場。（圖 3-6） 

 

                                                
9  根據田野調查（2009.02.10）小園主施玉山生先與林孫漢先生所述。 
10 根據田野調查（2009.02.11）永勝興進出口商陳老闆所述。 

圖 3-6 馬來屬邦時期居鑾河區椰子的 

運銷通路 

資料來源：2008 年 1 月、8 月與 2009 年 2
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伍、小結 

經由以上的討論可知，此時期居鑾河區園丘椰子栽培的產銷過程，大致可區

分為土地、勞力、資金、產品通路與土壤肥力等五個運作層面。在土地方面，尤

其是華人，大多向當地馬來人租賃或承購荒地，獲取伐林開峇所需的土地。因此，

華人的土地大多來自於居鑾河區的馬來人。在勞力方面，華人大多運用「自家勞

力」，因應園丘經營的勞務需求；而馬來人則利用「外包雇工」的方式，解決農

業勞逸不均、工作日不連續的問題；勞力的來源，多限於居鑾河區內流通。在資

金方面，華人藉由「借貸抵實」制度，向椰子收購商貸款，解決資金調度的問題；

馬來人則是透過「租賃抵實」機制，獲取來自華人的土地租金，或是仿效華人的

「借貸抵實」制度，向收購商貸款，因應資金周轉的需求。資金流通的空間範圍

和勞力系統相當。在產品通路方面，椰乾是主要商品，大多售予新加坡的出口商，

再轉銷歐洲市場。就產品的通路而言，居鑾河區的園丘，係在世界尺度內運作。

在土壤肥力流動，可分為土壤肥力的維持與利用。居鑾河區椰園土壤肥力的維

謢，是來自椰樹的殘枝敗葉和剝皮椰子的椰皮，園丘主未不施用任何外來化肥營

養。不過，土壤肥力的利用以能量（椰殼、椰乾）的形式，不斷自園丘流失於系

統外。因此土壤肥力流通的空間範圍和產品流通的空間範圍相似。（圖 3-7） 
 

 
圖 3-7 馬來屬邦時期椰子樹的能量流與營養流 

資料來源：（1）2008年 1月與 8月田野調查。 

（2）數據資料整理自莫善文，1966，〈椰子營養和施肥國外文獻綜述〉，世界熱

帶農業信息，1966：1，頁 42；Sampson, H. C., 1923, The coconut palm: the 
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science and practice of coconut cultivation, p182。 

 

以上五個運作層面的討論，至少顯示出二點重要的意義： 

其一，居鑾河區園丘的椰園，並非獨立的封閉性系統，而是隨著運作層面的

差異，呈現不同空間範圍的開放性系統。（圖 3-8） 

其二，在不同空間範圍的開放性系統中，椰園和園外的子系統間，呈現不對

等的依賴關係。例如椰園內部生產活動的展開，有賴於自家勞力或園外雇工團的

勞動力和收購商的資金支持；收購商的運作，有賴於新加坡出口商的轉銷，以及

歐洲市場的需求。 

 

 

圖 3-8 馬來屬邦時期椰園經營的人文生態系統 
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第四節  小結 

19 世紀末，合成染料的問世，挾有實用性與價格低廉的優勢，導致英國對

天然染料的需求降低。由於英國減少天然染料的進口，作為媒染劑—甘蜜的需求

亦隨之銳減，導致甘蜜市場價格持續下跌。由於甘蜜價格下滑，促使柔佛種植業

者紛紛轉作其他有利可圖的作物。同時，英美兩國汽車工業的發展日盛，對於輪

胎原料—橡膠的需求漸增。僅憑野生橡膠的產量無法滿足汽車工業的需求，結果

造成橡膠價格暴漲。因此，橡膠，成為一項極有利可圖的經濟作物。此外，當時

歐洲人口過多，出現糧食和家畜供應不足的的現象。一旦家畜的供應匱乏，肉類

和乳製油脂的生產隨之減少。加上，歐洲缺乏含油脂的植物生長，迫使歐洲必須

自國外進口植物性油脂，以椰油、棕仁油和花生油為主，滿足歐洲對油脂的需求。

由於歐洲市場需求的轉變，促使柔佛的種植業，再次掀起一波栽植橡膠與椰子的

熱潮。在此波種植熱潮發生的同時，英國也改變對柔佛的殖民態度與政策。 

在 1874年前，英國對於馬來半島係採行「自由放任」的政策方針；直至 1874

年，由於馬來諸邦的紛爭不斷，以及英國商人要求擴大帝國勢力範圍，創造新的

投資場所，方改變英國原先的殖民方針。其次，由於橡膠需求大增，英國與馬來

聯邦積極鼓勵種植橡膠。為了防止土地投機行為的出現，妨礙種植業的發展，因

此馬來聯邦訂定相關強制性法規，試圖扼止投機風潮的出現。反觀，為了開發廣

大的土地，柔佛蘇丹未制訂相關防止土地投機的法令，還廣授地契，鼓勵種植者

前來投資墾殖，進而於柔佛境內興起一波種植熱潮。然而，此投資種植熱潮卻危

及英國的殖民商業利益，成為英國決定干預柔佛的導火線。在 1910 年，英國正

式派遣顧問官駐在柔佛，虛以蘇丹為名，實以顧問官為主，控制柔佛的政經發展，

以符合英國的殖民利益。為了因應歐洲市場與英國市場的需求，柔佛顧問官藉由

土地政策的頒行與建立土地所有權制，試圖控制土地，提高種植者的生產動機，

引導種植業的發展方向。此外，為了提高土地生產力，柔佛顧問官亦關注種植環

境，尤其是易遭水浸的西部海岸地區，是於頒行農業排水條例，強制種植業者必

須負起維護的責任。為了因應歐洲市場的需求，英國透過顧問官制度，以間接統

治方式，重塑柔佛的土地制度與改善農業生產環境，試圖引導柔佛種植業的發展

方向，以達到迎合英國殖民的商業利益之目標。 

由於居鑾河區地勢低下、土壤酸性強且容易淹水的環境背景，較不利於橡膠
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樹的種植。在自然環境的限制下，園丘主無法完全配合歐洲市場的需求，種植經

濟價值較高的橡膠樹，僅能退而求其次，選種經濟價值次於橡膠，且較能適應環

境的椰子樹。雖然園丘主選種較適應於居鑾河區環境特色的椰子，不過他仍需開

溝築渠，解決排水不良，方能燒林開峇，栽植椰樹。在經營椰園時，園丘主必須

面對土地、勞力、資金、運銷通路與土壤肥力等問題。在此前提下，建立起居鑾

河區園丘經營的人文生態系統。藉由園丘經營的人文生態系統的運作，可以具體

發現： 

（1）土地與土地的關係 

在椰乾運銷通路上，椰乾市場是遠在歐亞大陸另一端的歐洲市場，作為榨製

椰油的原料。在商品的流動過程中，收購商在椰乾商品流動上扮演著聯繫產地與

市場的重要角色，新加坡出口商則為產地收購商與歐洲市場商人的溝通橋樑。不

論小園主是基於資金調度的需求，或是收購商為了保障椰乾收購貨源，雙方建立

「借貸抵實」制，試圖穩固椰乾產區與歐洲市場的銷售管道。 

（2）園丘主與勞力組織的關係 

由於農業勞逸不均、工作日不連續的問題，華人園丘主以「雇工團」的形式，

出售個人勞力，而馬來人園丘主利用「外包雇工」的方式，雇請專業且有經驗的

華人雇工團，按件計酬，完成各項園丘工作。此外，在華人園丘方面，由於園丘

面積較小，以自家勞力即可完成園丘經營，無需雇用「雇工團」。但是以「外包

雇工」的雇佣關係而言，說明了此時期的技術與勞力，開始進入「商品化」11的

階段。 

（3）園丘主與園丘的關係 

椰子雖然較適合居鑾河區的自然環境，但從作物營養循環的角度來看，椰子

的營養回流比例僅達 50%，園丘主應設法維護土壤肥力，避免地力的耗損。居鑾

河區的園丘主非但不設法減少地力的耗損，依然一如往常地經營椰園，促使土壤

肥力的能量與營養流動逐年逸失，地力漸降。 

 

                                                
11 商品化係指商品生產與商品交換的擴展，其最終結果是，產品以及生產要素均可透過市場自
由流動，而不受其它非市場因素的拘限。（柯志明，2006：79） 
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第四章  獨立後初期的農業土地利用 

本章將先說明農業多元化政策是在何種環境背景下提出？在農業多元化正

策導下，園丘主是如何重組園丘作物的組合？園丘主的生產策略又是如何調整，

以維持園丘的經營？各種作物產銷模式發生了什麼改變？這些變化是如何開展

此時期的園丘經營的人文生態系統？ 

 

第一節  農業多元化政策的提出 

天然橡膠業，是馬來西亞最主要的經濟命脈，如在 1960年馬來西亞對外貿

結構中，天然橡膠的出口值占該年總出口值的 62.5%。由此可見，天然橡膠在馬

來西亞所占的經濟地位是不言而喻。（國平，1962：26）直至合成橡膠的出現、

橡膠價格的波動，以及出口市場的消費結構轉變，促使馬來西亞開始降低對天然

橡膠的依賴，轉而朝向農業多元化的方向發展。 

 

壹、合成橡膠的出現 

二次大戰以前，世界上所有橡膠製品幾乎都是以天然橡膠為原料製成的。時

至大戰爆發後，天然橡膠的供給受到嚴重威脅，歐美國家紛紛開始致力於合成橡

膠的生產，運用於車胎、耐油用品、增靭及硬橡膠製品等軍用品上。在歐美等國

的努力下，合成橡膠性能得以不斷地改善與提升，在許多用途上都足以取代天然

橡膠；此外，合成橡膠的價格較天然橡膠低廉（蔡信行，1975：24；阮志龍，1976：

53）因此，二次大戰結束後，合成橡膠的生產與消費開始不斷成長。天然橡膠的

生產量依然日漸增加，消費量卻未見穩定增加，而穩定增加的卻是合成橡膠。（表

4-1）然而橡膠消費趨勢的轉變，成為影響天然橡膠價格波動的重要因素之一。 
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    表 4-1 世界天然橡膠與合成橡膠消費量                           單位：千公噸 

    年代 

項目 
1955年 1956年 1957年 1958年 1959年 1960年 1961年 

天然橡膠 

生 產 量 
1,918 1,888 1,903 1,958 2,040 2,000 2,105 

天然橡膠 

消 費 量 
1,883 1,910 1,895 1,987 2,120 2,035 2,080 

合成橡膠 

生 產 量 
1,085 1,211 1,263 1,243 1,640 1,885 1,960 

合成橡膠 

消 費 量 
1,063 1,133 1,260 1,247 1,573 1,783 1,895 

資料來源：蔣國華，1963，〈天然橡膠與人造橡膠的競爭〉，《自由中國之工業》，第 19 卷，

第 3期，頁 18。 
 

貳、國際橡膠價格的波動 

對於天然橡膠生產國而言，橡膠價格的波動影響該國經濟發展是至深且鉅。

然而橡膠價格波動的因素極為複雜，但最主要的因素不外是：（1）戰爭因素：韓

戰爆發期間是橡膠價格呈現最蓬勃的階段。由此可知，橡膠價格受到國際情勢的

刺激而上漲；（2）拋售囤膠：這是影響橡膠價格的一個重要因素。英美兩國於

1961 年宣布以低價拋售戰略囤膠，促使橡膠價格趨於走跌；（3）合成橡膠：如

前所述，合成橡膠逐年增產，勢必會降低天然橡膠的消費量，進而影響價格，呈

現波動不穩的狀態。易言之，天然橡膠的價格，間接地受到國際情勢變動的牽制；

但更直接受制於天然橡膠消費量的增減。然而，天然橡膠消費量卻受到合成橡膠

的威脅以及英美拋售囤膠的衝擊。（國平，1962：35-36）此發展情勢為世界最大

橡膠生產國—馬來西亞，帶來莫大的打擊。 

 

參、天然橡膠出口市場的消費變動 
歷年來，馬來西亞最主要橡膠出口國分別是英國、美國與德國。然而，這三

個國家恰好是世界前三大天然橡膠消費國，也是前三大合成橡膠消費國。1960

年代初期，美、英、德三國逐漸增加合成橡膠的消費，相對地降低天然橡膠的需

求。（表 4-2、表 4-3）加上美英二國持續將國內的戰略囤膠，以低價方式拋售於

國際市場，降低自身對天然橡膠的需求。由於主要的橡膠出口國之消費結構轉
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變，勢必會降低從馬來西亞進口的天然橡膠數量，進而大大地影響馬來西亞的出

口貿易發展。 

 

表 4-2 世界天然橡膠主要消費國及消費量                   單位：千公噸 

    年代 

國家 
1959年 1960年 1961年 

美國 555 479 425 

英國 184 179 166 

德國 144 145 135 

資料來源：蔣國華，1963，〈天然橡膠與人造橡膠的競爭〉，《自由中國之工業》 

，第 19卷，第 3期，頁 18。 

 

表 4-3 世界合成橡膠主要消費國及消費量                   單位：千公噸 

    年代 

國家 
1959年 1960年 1961年 

美國 1,072 1,079 1,086 

英國   81  115  121 

德國   73  115  121 

資料來源：蔣國華，1963，〈天然橡膠與人造橡膠的競爭〉，《自由中國之工業》 

，第 19卷，第 3期，頁 18。 

 

綜上所述，對馬來西亞而言，天然橡膠的出口貿易可視為國家經濟的命脈。

一旦天然橡膠價格走跌，或是主要出口國的天然橡膠消費需求減少，都會大大影

響整個國家的經濟發展。 

 

肆、農業多元化政策的提出 

馬來西亞經濟發展的基礎，係建立於天然橡膠的出口貿易上。天然橡膠的出

口貿易往往隨著天然橡膠市場的榮枯與橡膠消費國的需求而動盪不定。雖然動盪

尚有一定限度，但是對於整個國家的經濟發展，會造成相當程度的影響，尤其是

在面對合成橡膠工業的競爭之時，更是對馬來西亞的天然橡膠業，產生極大的衝

擊。為了降低合成橡膠所帶來的影響，政府必須開始設法降低國家經濟對於天然

橡膠貿易的依賴，相對地提高其他農產品在國家經濟結構的比例。為達成上述的
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目的，馬來西亞的農業活動必須朝向多元化發展。因此，自 1960年代起，馬來

西亞政府實施一系列的經濟發展計劃，明訂「推動農業發展多元化」為施政目標

之一，如在第二馬來亞計劃的計劃書中，政府於農業發展目標中明確指出：「增

加馬來亞產品的差異性，強調其他農產品的發展。」（Federation of Malaya，1956：

15-16）該政策的目的在於發展新的產業活動，降低國家經濟對於天然橡膠出口

的依賴。（Khera，1976：19-20） 

 

伍、小結 
二次大戰後，合成橡膠的性能不斷改善，價格日益低廉，使其在眾多用途上

逐漸取代天然橡膠。在合成橡膠的威脅下，天然橡膠價格發生波動，以及橡膠出

口市場的消費轉變，直接危及馬來西亞長久以來以天然橡膠出口為主的經濟結

構。因此，政府開始設法發展新的出口型農業，降低天然橡膠的出口比例，試圖

讓農業發展朝向多元化，避免過度依重單一作物的出口。於是自 1960年起，政

府開始實施一系列的經濟發展計劃，試圖發展新的農業活動，提升新的農業活動

之重要性。 
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第二節 農業多元化政策下的椰園翻種計劃 

為了推動農業多樣化政策，政府於經濟發展計劃中，擬定許多投資發展方

案，其中有一項方案即為椰園翻種與復興計劃。此計劃係協助小園主翻種或復興

椰園，提高椰園產量，提升農家收入。為何政府要擬定此計劃，協助小園主翻種

或復興？政府提供哪些協助？以及如何執行相關協助？ 
 

壹、 椰園翻種計劃的緣起 

此一時期，全球椰油需求量大增，椰油市場因而興起。對馬來西亞的椰子種

植業而言，椰油市場提供一個發展的動力。然而，以小園丘為主要經營形式的椰

子種植業卻受到種植環境惡化、椰樹生育能力下降、小園主的經營管理不善與乏

缺充足的資金等影響，其產量大幅衰退，無法滿足椰油市場的需求。對馬來西亞

政府而言，椰油市場的出現更是一個落實農業多元化的最佳契機。不過政府必須

協助小園主，解決椰子種植業的經營困境，方能推動椰子種植業的發展。 

一、椰油市場的興起 

由於榨油技術的革新，大大提升榨油率，提高椰乾的出油量。加上，椰油較

椰乾便於運輸，較能節省運費，因此許多椰乾生產國轉為椰乾消費國，先行於國

內將椰乾榨成椰油，再將椰油銷往國外市場。此變化的趨勢，造成椰乾生產國的

椰乾消費量逐年增加，出口量則相應減少。此外，在過去，椰油大多用於製造人

造奶油、食用油與肥皂；不過隨著科技的進步，椰油的用途逐漸增多，開始跨足

於人造去污劑方面。 

在榨油技術的革新、運輸費用的考量，以及椰油用途的增加，造成全球椰油

出口量增加。如 1961年，全球椰油出口量僅占 21%的全球椰乾與椰油總出口量，

至 1966 年則達到 34%的椰乾與椰油總出口量。（Commonwealth Secretariat，

1968：136-137）。對馬來西亞政府而言，這是提供一個發展椰子種植業的良好契

機，更是一個落實農業多元化的絕佳機會。對馬來西亞椰子種植業而言，這無疑

地提供一個發展的動力。然而，此時期椰子種植業的產量卻相當低落，無法滿足

椰油市場的需求。 
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二、椰園產量低落 

在馬來西亞，椰子種植業的經營形式依園丘面積的大小，大可分為大園丘與

小園丘，其中以小園丘為主要經營形式，占總種植面積的 80.5%以上。（表 4-4） 
 
表 4-4 馬來西亞小園主和大園丘的椰子種植面積                       單位：英畝 

園丘種類 1963年 1964年 1965年 1966年 

小園主 434,642 436,469 438,732 442,700 

大園丘  80,167  71,722  67,997  63,100 

總計 514,809 508,191 506,729 505,800 

資料來源：Selvadurai, S., 1968, A Preliminary Report on the Survey of Coconut Small-Holdings 

in West Malaysia, p12. 

 

根據 1968年出版《西馬椰子小園丘初步調查報告書》指出，西馬小園丘的

產量盡不如人意，平均產量為 5 至 6 擔。事實上，西馬各州小園丘的產量更是

相差甚遠，如柔佛州小園丘的平均單位產量為每英畝 3.29 擔，僅為西馬平均產

量的 2/3；吉蘭丹小園丘的平均單位產量每則為英畝 2.04擔。（Nair，1968：28-29）

由於小園丘的產量低落，造成全國椰子種植業隨之減少，椰乾與椰油出口量下

降。導致小園丘的產量如此低落，主要的原因有四： 

（一）椰園排水不良 

在馬來西亞，許多椰園是地處於沿海地區。由於沿海地區地勢低平，經常受

到潮汐漲退影響，易造成椰園浸泡於水中的情形，妨礙椰樹的生長。因此，椰園

的經營必須首重排水，避免發生類似的情形。然而，在二次大戰期間，兵荒馬亂，

多數小園主疏於排水渠道和堤岸的維修，造成椰園時常飽受水澇之災，如在柔佛

州，由於小園主忽視園丘內部排水渠道的維護，導致全州的 37%椰園處於終年浸

水的狀態。由於排水渠道功能喪失，椰園時常積水不退，因此椰樹無法正常開花

結果，造成日後椰子產量大減。（Wilson，1958：17；林過，1966，449；Nair，

1968：29） 

（二）椰園地力下降 

在椰園土壤肥力的維謢上，小園主大多是利用椰樹的殘枝敗葉和剝皮椰子的

椰皮，任其自然腐壞，轉為有機肥，提供椰樹生長所需的營養素。小園丘主幾乎

不施用任何外來化肥營養。加上，在椰園的營養循環中，回流的營養素比例僅達
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50%，其餘的 50%則以能量（椰殼、椰乾）的形式，不斷自園丘流失於系統外。

長久下來，椰園的地力持續下降，無法提供椰樹生長所需的營養素時，椰子產量

就會自然而然地減少。 

（三）椰樹過老或不健康 

在椰園中，大多數椰樹的椰齡過高，生產功能下降，椰子產量大為減少；不

然就是遭受病蟲的危害，損及椰葉或椰樹其他部位，致使椰樹無法正常開花結果

或椰樹死亡。（Federation of Malaya，1956：33；林過，1966，449） 

（四）小園主欠缺資金 

小園主欠缺充足的資金，無力砍除樹齡過高或遭受病蟲害的椰樹，並且重新

栽植新的椰苗，進行遞補，維持椰園的產量。即使他們進行椰園的翻種，大多也

無力負擔在新椰樹結果前所需的經營與生活等支出。（Wilson，1958：19；

Federation of Malaya，1956：33）因此，小園主大多僅能就椰園的現狀，繼續維

持低產量的經營。 
 

由於椰園經營環境惡化、椰樹生育能力下降、小園主的經營管理不善與乏缺

充足的資金，造成椰園產量日漸衰退。椰子產量降低，小園主加工製成的椰乾數

量亦會減少，造成出售椰乾所得的現金隨之縮減。一旦農業收入減少，會擴大小

園主的資金缺口，促使小園主更無力於改善或維護椰園。在無力改善或維護椰園

的前提下，小園主僅能在日漸惡化的經營環境之中，維持的椰園運作，最後必定

會造成產量日漸低落，形成了一個惡性循環。 

若欲提升椰園的產量，必須協助小園主修繕椰園的排水渠道，改善種植環

境；其次，教導小園主適當的照料與經營方式，減少病蟲的危害；第三，是設法

提供小園主充足的資金，降低椰園翻種的成本，便於維持農家生活所需的支出。

然而，這些解決措施的施行，勢必有賴於國家力量的介入。因此，政府擬定一套

「椰園翻種計劃」，企圖透過公共部門的投資與補助，協助小園主翻種與復興椰

園，提升產量，增加農家收入。 

 

貳、椰園翻種計劃的實施 

基於椰油市場的需求，以及農業多元化的落實，政府於第二馬來亞計劃中提



 63 

出椰園翻種計劃，主要規劃的目標在於協助小園主翻種（replanting）或復興

（rehabiliate）現有的椰園。（Federation of Malaya，1956：28）政府預定執行二

項子計劃，分別為「農業排水工程」與「椰園翻種」，以期改善種植環境與椰園

生產力。椰園翻種計劃也延續至第一至第二馬來西亞計劃（1966—1970、

1971—1975），並且增列了「間作經濟作物」的補助計劃，強制小園主於椰園進

行間作，增加小園主的收入來源，改善生活水準。 

一、農業排水工程 

由於二次大戰至獨立前，農業排水設施年久失修，排水功效大幅降低或喪

失，因此農業環境時常遭水浸沒而逐漸惡化，促使椰園產量減少，如在柔佛西海

岸，戰前椰園經常遭受海水淹沒或排水渠道無法發揮功效，造成種植環境受到破

壞。（Wilson，1958：17）為了改善西海岸日益惡化的農業環境，作為椰園復興

與翻種的基礎，因此政府規劃西海岸農業排水工程計劃，並且加以執行，預期於

1961年至 1965年間，將有 180,000英畝的農地受惠於此項工程。（Federation of 

Malaya，1956：32） 

二、椰園翻種與復興 

椰園產量低落的另一個因素是椰樹樹齡過高或是小園主經營管理不善，造成

椰樹遭受病蟲害等，造成椰樹生產力下降。為此，政府首先編列 1千 5百萬元的

預算，發放高產量品種的椰樹苗予小園主，傳授新的種植方法，以及發放補助津

貼，協助小園主進行翻種，以期椰園產量的增加，提高小園主的收入。（Federation 

of Malaya，1956：33） 

椰園翻種的方式有二：「翻種（replanting）」與「復興（rehabilitation）」。「翻

種」係指在產量極低的椰園，清除幾乎所有的老椰樹，重新栽植椰苗；「復興」

係指小園主以適當的種植方式，改善椰園的生產力。（Selvadurai，1968：145-146）

由於「翻種」與「復興」執行內容不同，因此政府發放的補助金額也不一。若小

園主參與「翻種」計劃，可獲得每英畝 500元的補助金；若參與「復興」計劃，

小園主則可領取每英畝 300元的津貼。參與翻種計劃的小園主，必須依翻種計劃

進度，按部就班完成相關工作項目，即可領取補助金如表 4-5。（Othman bin Mohd. 

Lela，1972：446）為了確保補助金額運用於翻種椰樹，改善椰園生產力，政府

係以以樹苗、化學肥料與農藥等相關物品的發放，逐一抵扣小園主應得的補助津
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貼。 

 
     表 4-5 椰園翻種計劃方式、補助金與進度 

補助金額 
補助時間 

翻種 復興 
翻種進度 

第 1年 300元 200元 

（1）砍除產量低的椰樹 

（2）整修園坵內部的渠道 

（3）清除雜草 

（4）挖鑿植穴 

（5）栽植椰苗 

第 2年 80元 50元 維護與施肥 

第 3年 70元 50元 維護與施肥 

第 4年 50元 -- 維護與施肥 

資料來源：轉引自 Othman bin Mohd. Lela, 1972, “The Coconut Replanting and Rehabilitaion  

Scheme in West Malaysia”, p446. 

 

三、強制性間作 

倘若小園主將既有的椰樹完全砍除，進行「翻種」或「復興」，會導致小園

主在椰子收成前無以維生。為了確保於椰子收成前小園主的生活無虞、增加日後

的收入來源，以及提高土地的使用效率，政府開始強制參與計劃的小園主，必須

於椰園間作其他經濟作物，如咖啡、鳳梨、香蕉與玉蜀黍等作物。（ Wong，1972： 

447）政府也於 1970年將可可增列為強制性間作的作物之一。此外，在不同的州

屬，政府強制種植的間作作物是有所差異的，如在柔佛州，係栽植可可與咖啡，

而在靂霹州則是間作香蕉。（Malaysia，1971：136） 

此外，大多參與翻種計劃的小園主未曾有椰園間作的經驗、技術與知識。為

了解決此問題，農業翻種局會派員前往小園主的園丘，實地示範與教導小園主栽

植知識與技術，初級加工技術以及初級加工設備的製作方法。待小園主完成間作

後，翻種局亦會定期派人巡察參與計劃的園丘經營情況。一旦小園主遭遇任何問

題，皆可至翻種局作技術諮詢，以獲得解決之道。1 
 

由上可知，政府透過「椰園翻種計劃」的執行，協助小園主改善椰園的排水

                                                
1 根據田野調查（2009.02.11、2009.02.17）農業試驗發展所研究員 SANIM REJO（馬來人）和施
合順商號雜貨店施老闆（華人）所述。 
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不良問題、降低翻種椰園的成本，以及強制間作其他經濟作物，增加農家收入。

政府不但著重於改善椰園的生產經營，也要試圖介入椰園的運銷通路，建立合理

價格機制，提高小園主的農業收入，更進一步地解決園主資金不足的問題。因此，

馬來西亞政成立聯邦農業銷售局，試圖達成上述的政策目標。 

 

參、產銷管道的統理 

在農產品銷售方面，馬來西亞政府發現小園主大多缺乏議價能力，無法獲得

充足的市場資訊，以及未建立產品分級制度與標準，讓中間商得以施實價格壟斷

或聯合壟斷，從中謀取暴利，損害小園主應得的利潤。因此，馬來西亞政府於

1965年成立聯邦農業銷售局（Federal Agricultural Marketing Authority，FAMA），

正式介入農產品銷售管道，旨在建立合理價格機制、產品品質標準，提升小園主

的獲利。（Federation of Malaya，1956：120） 
 

肆、小結 

隨著榨油技術的革新、運輸費用的考量，以及椰油用途的增加，造成全球椰

油出口量增加，促使椰油出口市場的興起。對馬來西亞政府而言，椰油出口市場

是提供該國椰子種植業一個發展的動力，更是一個落實農業多元化的絕佳機會。

然而，此時期椰子種植業受制於椰園排水不良、椰樹過老或不健康，以及小園主

缺乏資金等園丘經營限制，造成椰園的產量大幅衰退，小園主的農業收入大為減

少，也無法滿足椰油市場的需求。因此，政府以椰園翻種計劃來協助小園主，翻

種或復興椰園，推動椰子種植業的新發展。 

在椰園翻種計劃中，政府預定藉由「農業排水工程」與「椰園翻種」等子計

劃，改善種植環境與椰園生產力。隨後，政府又增列「間作其他經濟作物」的補

助計劃，強制小園主於椰園進行間作，試圖增加小園主的收入來源，改善生活水

準。此外，政府也介入農產銷售通路，成立聯邦農業銷售局，以合理價格收購農

產品，提高小園主的農業獲利，解決小園主資金不足的問題。 
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第三節  椰園間作的經營 

依上節所述，政府積極推行椰園翻種計劃，協助小園主翻種椰園。為何居鑾

河區的小園主願意加入椰園翻種計劃，並且進行椰園間作？在強制間作的計劃

中，小園主選擇可可與咖啡間作於椰園內的動機為何？小園主是如何調整既有生

產策略？椰園的產銷模式發生了怎麼樣的改變？這些椰園經營的轉變又是如何

展開該時期的園丘經營的人文生態系統？ 

 

壹、參與椰園翻種計劃的考量 

為了改善椰園經營，提升產量，政府藉由發放翻種補助金，試圖降低椰園翻

種或復興的成本支出，鼓勵小園主參與翻種計劃。此外，政府亦成立聯邦農業銷

售局，以合理價格來收購農產，提高小園主的收入，除了補助金的發放以及合理

價格的收購外，還有哪些因素促使小園主參與該計劃的執行？ 

一、現金收入的安全性 

農民從事熱帶栽培業生產的目的，是在於出售作物換取現金，以滿足農家消

費需求。（Pichón，1996：353）但是在椰園產量低落時，小園主出售椰乾的獲利

會大大減少，進而影響其滿足生活需求的能力。因此，小園主必須設法改善椰園

的經營，提升椰園產量，增加獲利。小園主大多是缺乏資金，無力負擔相關成本

支出，因此他會希望藉由翻種計劃的參與，獲得相關的補助。此作法不但可以降

低小園主在翻種或復興椰園上的成本支，也可以提升日後椰子的收成，確保自身

的購買能力，滿足其家庭消費的需求。 

二、作物的生長期 

現金作物必須在出售後，園丘主方能開始回收前先投入的資金，因此作物在

園丘生長的時間愈長，投入資金的週轉也愈久，愈緩不濟急。小園主大多缺乏充

足資金，可藉由間作其他生長期較短的作物，可在短期內收成，換取現金，暫時

紓解農家短期的消費需求。因此，相對於椰樹 6年方能採收換取現金，鳳梨、可

可與咖啡等生長期較短的作物，尤其是鳳梨每年可收成 1次，對於小園主而言，

具有「救急」的功用。待椰子開始採收後，這些間作作物即轉為具有「貼補家用」

的功能。 



 67 

綜上所述，可知小園主是在保障經濟購買力的前提下，選擇參與政府所推行

的椰園翻種計劃，降低翻種成本，期待日後出售作物的獲利增加。 

 

貳、間作作物的選擇 

在椰園翻種計劃中，政府於柔佛州是推行鳳梨、可可與咖啡等經濟作物，作

為椰園的間作作物。實際上，居鑾河區的小園主大多是選擇可可或咖啡作為間作

作物。小園主是考量哪些因素後，選擇可可或咖啡，間作於椰園？ 

一、作物的經濟效益分析 

承上一段所述，在作物的生長期上，鳳梨栽植後一年即可收成換取現金，而

可可與咖啡則是在栽植後第三年方可採收，往後每年可收成二次。以「救急」功

能而言，栽植鳳梨較能適時濟急，不過鳳梨的年損益僅為 11元，欲用來「救急」，

其成效可說相當有限。雖然可可和咖啡在園丘的生長時間略長，但其年損益遠高

於鳳梨。（表 4-6）其次，根據表 4-6，可知道種植鳳梨的本益比高出可可與咖非

甚多，因此小園主若選種鳳梨的話，日後的農業獲利可說甚微。若進一步地分析

表 4-3-1，可發現選擇栽植咖啡樹的年損益約為可可樹的 3 倍之多，而且本益比

僅為可可樹的 1/4，可知種植咖啡樹更有利可圖。 

因此，以作物的經濟效益而言，居鑾河區小園主理應選擇咖啡樹，作為椰園

間作作物，但是沿海地區的園丘大多是種植可可樹，而非咖啡樹。換言之，除了

考量農產獲利的高低外，部分小園主還考慮其他因素，才會選種經濟價值略低的

可可樹。 

 
表 4-6 鳳梨、可可與咖啡：每年每英畝的本益比 

作  物 
產值 

A 

生產成本 

B 

年損益 

A-B=C 

本益比 

B/C 

鳳  梨 323 312 11 28.36 

可  可 422 323 99 3.25 

咖  啡 596 289 307 0.93 

註：上述作物的產值、生產成本係連續栽植 16年的平均值。 

資料來源： 

（1）鳳梨：Wee, Y. C. and Tay, T. H., 1968, Pineapple Cultivation in West Malaysia, p57. 

（2）可可：Recter, D. H., Leach, J. R. and Lim, Kian Peng, 1972, “Cost of Prodcution and 
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Expected Return From Cocoa Planted Under Coconuts” in Wastie, R. L. 

Wastie & Earp, D. A.（eds） Cocoa and Coconuts in Malaysia , p264-265. 

（3）咖啡：Sivaram, D., 1980, Review of Coffee in West Malaysia, p61. 

 

二、作物的生長條件分析 

透過本益比分析，知道種植咖啡樹的獲利較高，小園主理應會選擇栽植該作

物。不過事實卻非如此，因為在沿海地區的園丘，小園主會選擇栽種可可樹，捨

棄經濟價值高的咖啡樹。本段落試圖藉由該兩項作物的生長條件與居鑾河區的自

然環境加以對照，瞭解自然環境是否也為小園主考量的因素之一。 

（一）可可樹的生長條件 

可可樹適合生長於年雨量大於 1,000mm，年均溫需在 21℃以上，最冷月月

均溫不得低於 15℃的地區。在土壤方面，可可樹適合栽植於排水良好、土質肥

沃且富含有機質的土壤。此外，可可樹能忍受連續幾日浸沒於洪水之中，也不會

因此影響其生長情況。（Williams，1975：102、105；Wong，1972：127） 

（二）咖啡樹的生長條件 

咖啡係多年生淺根性作物，不耐旱，適合栽植於年雨量約 1,000至 1,800mm

地區。其次，咖啡對於氣溫的要求，大多是在年均溫約 19℃至 22℃之間。倘若

氣溫低於 15℃時，咖啡樹的生長會減緩；若低於 10℃，則不利於開花授粉。第

三，咖啡樹適合栽植於質地鬆軟且滲透性佳的土壤；不過，在潮溼低地，咖啡樹

的生殖生長會受到限制。第四，咖啡樹需要靜風環境，無法忍受強風吹襲。（謝

海清，2004：53-55；Sivaram，1980：9；Williams，1975：87-88） 

瞭解可可樹與咖啡樹的生長條件後，試圖回頭檢視居鑾河區的自然環境。沿

海地區大多為感潮沼澤區，地勢較低，容易受到潮汐或暴雨的影響，造成局部地

區會發生淹水，土壤浸沒於水中。然而咖啡樹若種植於沿海地區，會常飽受水淹

之災，進而影響其生殖生長，導致日後咖啡果的產量減少，降低園丘收成的獲利。

因此，小園主只能選擇較耐水浸的可可樹來栽植，避免或減少無謂的農業損失。 

 

參、園丘主生產策略的調整 

在椰園內，小園主不只種植椰樹，亦間作可可樹或咖啡樹。由於作物類別有



 69 

所增加，小園主勢必會調整或因循既有的生產策略。 

一、外包雇工團成員的變化 

在居鑾河區椰園中進行間作，經常性園丘工作如表 4-3-2。這些經常性園丘

工作都是短期性工作，而且工作時間不連續。因此，居鑾河區椰園園丘主大多依

循早期椰園的雇工方式—「外包雇工」的方式，因應園丘經營的勞力需求。與早

期椰園時期不同的是，雇工團的成員不再僅是由華人組成，馬來人亦逐漸加入，

大多以擔任園丘工人為主。因此，此時期雇工團的成員大多為本地華人或馬來人

工頭，以及馬來園丘工人，共同承包居鑾河區的園丘工作。（圖 4-1） 

 

表 4-7 間作作物的經常性園丘工作、份量與日數：以 1英畝椰園面積為例 

工作項目 可可 咖啡 

 工作頻率 工作時間 工作頻率 工作時間 

施肥 6個 1次 3天/次 6個月 1次 3天/次 

噴藥 1個月 1次 1天/次 1個月 1次 1天/次 

除草 4個月 1次 1天/次 4個月 1次 1天/次 

修枝 1個月 1次 1天/次 12個月 1次 5天/次 

採收 6個月 1次 1天/次 6個月 1次 7天/次 

小計 平均每月工作日數：3天 平均每月工作日數：4天 

資料來源：2009年 2月田野調查。 
 

 
圖 4-1 獨立後初期華人與馬來人小園主的雇工來源 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查 
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二、栽植技術的學習 

小園主大多未曾有種植可可或咖啡的經驗，更遑論採收後可可豆或咖啡豆的

初級加工。有鑑於此，農業翻種局會派員來教導小園主相關的知識與技術，也會

定期巡視園丘經營情況。因此，小園主一旦加入此翻種計劃後，勢必要向農業翻

種局的人員來學習相關的種植的知識、技術，以及初級加工的資訊、技術與設備

製作的方法。此外，小園主可以向農業翻種局，諮詢任何相關問題，從中獲得因

應方法，提升栽植知識或技術。藉由翻種局的技術指導與諮詢，小園主可以習得

於椰園內間作可可樹或咖啡樹的技術，試圖提高園丘經營的獲利。（圖 4-2）2 

 

 
圖 4-2 獨立後初期華人與馬來人小園主的技術來源 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查 

 

                                                
2 根據田野調查（2009.02.11、2009.02.17）農業試驗發展所研究員 SANIM REJO（馬來人）和施
合順商號雜貨店施老闆（華人）所述。 
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三、化學肥料的使用 

由於早期椰園土壤肥力的不斷流失，是造成椰園生產力下降的原因之一。為

了提升椰園的產量，政府藉由椰園翻種計劃，大力宣導與推廣化學肥料的使用，

並且補助發放，提供作物生長所需的營養素。同時，政府會派專業人員前往實地，

教導園丘主施用方式與調配比例。在政府的積極鼓勵、補助與教導下，居鑾河區

的小園主開始有使用「化學肥料」的習慣。這些由政府所提供的肥料，其原料大

多從國外進口，並在吉隆坡加工製成，包裝成以淨重 50公斤為單位的包裝，透

過地區農業翻種局發放予園丘主使用。（圖 4-3）3 

 

 
圖 4-3 獨立後初期華人與馬來人小園主的化學肥料來源 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查 
                                                
3 根據田野調查（2009.02.11）農業試驗發展所研究員 SANIM REJO所述。 



 72 

四、借貸抵實的依循 

雖然椰園翻種計劃的目的在於協助小園主改善園丘生產力，並且推行間作，

試圖彌補小園主在椰樹翻種至採收前的相關支出。無論小園主選擇可可或咖啡，

成為間作作物，自栽植至採收，都需 3至 4年的時間。在這段期間內，小園雖有

政府的補助，仍然不足以因應園丘經營或日常生活的支出。為了解決資金調度的

問題，也為了鞏固產品的運銷通路，小園主依舊採用早期「借貸抵實」的方式。

不同的是馬來人園丘主也開始採行此方式，作措籌園丘經營所需資金的主要方

式。無論是華人或馬來人園丘主都是將椰乾、可可與咖啡，出售予華人經營的私

人收購商。（圖 4-4）這些收購商，大多係由早期椰子收購商轉化而來，僅是將可

可與咖啡納入收購農產項目之一。4 
 

 
圖 4-4 獨立後初期華人與馬來人小園主的資金來源 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查 
 

綜上所述，園丘主透過「借貸抵實」的制度，不但可以獲得購買種子與肥料，

以及雇用勞工的資金，解決他們日常生活所需的資金支出，而且還與收購商或建

立起穩定的買賣關係，鞏固椰乾、可可與咖啡出售的市場。 

 

 

 

                                                
4 受訪者永勝興收購商陳老闆指出，無論是華人或馬來人園丘主都會將椰乾、可可或咖啡出售予
華人收購商，如永勝興收購商與和裕收購商等。 
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肆、椰乾、可可豆與咖啡豆的運銷通路 

在國家力量的引導下，透過椰園翻種計劃，增加園丘作物的內容，導致居鑾

河區運銷管道依商品種類而有所增加。 

一、椰乾運銷管道的轉變 

椰乾依然是椰園最重要的產品。往昔，二盤商自園丘主購得的椰乾，必須

自行白曬處理，隨後方能售予在地或附

近地區的頭盤商。最後，由頭盤商將收

購而得的椰乾，轉售予新加坡進出口商。 

由於全球椰油的需求逐漸增加，椰

乾的出口量日益減少，轉而於椰乾生產

國國內先行加工成椰油，再行輸出於海

外市場。因此居鑾河區的椰乾運銷亦發

生部分轉變。頭盤商自二盤商收購的椰

乾，不再直接出售至新加坡，而是就近

售予附近華人開設的椰油廠，榨製椰

油。椰油廠生產的椰油，主要銷往柔佛

州新山縣與新加坡的市場，或從新加坡

來轉口銷往國外市場。此外，椰油廠榨

油製漿所留下的椰粕，出售予當地的養

殖業者，作為飼料；或是出售至新加坡

的飼料廠，加工製成飼料。飼料廠將這

些飼料，銷售予新加坡的養殖戶，以飼

養家畜或家禽。5（圖 4-5） 

 

 

 

 

                                                
5 關於椰油的運銷係根據田野調查（2008.08.14、2009.02.14）訪問合裕油廠老闆（華人）與永勝
興出入口商陳老闆（華人）所得。 

圖 4-5 獨立初期居鑾河區椰子的運銷通路 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月

田野調查 
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二、可可豆銷售通路的形成 

可可果，是沿海地區椰園的間作作物。採收後，園丘主會自行加工，隨後會

立即出售予當地二盤商或頭盤商。一般而言，二盤商扮演中間商的角色，負責收

購園丘主的可可豆，並且販賣予頭盤商，以賺取價差。頭盤商會將自園丘主與二

盤商收購的可可豆，銷售予新山、吉隆坡與新加坡的可可亞油廠，其中以新加坡

為大宗。然後，再由可可亞油廠將可可油脂轉銷至國外市場。6（圖 4-6） 

三、咖啡豆初級加工的運作與產銷管道的形塑 

咖啡果，是內陸地區椰園的間作作物。一般而言，成熟咖啡果採收後，必須

經過初級加工，製成咖啡豆，方能出售。在居鑾河區，咖啡豆的初級加工是利用

機戒取代部分人工處理，製成的咖啡豆品質好且數量多，但是需要投入的資金較

高，不適合小園主採用。在居鑾河區，園丘主大多將咖啡出售予初級加工商，由

其代為加工處理咖啡果，製成咖非豆，轉售予二盤商或頭盤商。 

（一）咖啡豆的初級加工 

在居鑾河區，咖啡豆初級加工商的加工步驟可分為 1.破皮脫膠：他們將自

園丘主購得的咖啡果，倒入破皮機，除去附在咖啡果實硬殼的膠質。2.日曬乾燥：

推送破皮機，噴撒破皮的咖啡果實於整個曬場上。再以人力的方式將破皮的咖啡

果，推平鋪於曬場上。白天需用人力翻動咖啡果 3至 4次，確保咖啡果受熱均勻，

以曬乾果皮與果肉；晚上或雨天則推動曬場上的移動式鐵皮棚架，加以覆蓋，不

但可以增加棚架內的溫度，亦可以防止露水或雨水弄溼咖啡果。日光曝曬的時

間，以連續三星期為佳。3.去皮篩選：曝曬完成後，加工商必須將曬乾的咖啡果

收集成袋，再倒入去皮機，將果皮與果肉加以分離，並且各自收集成袋。緊接著，

他們再將果肉放入自動篩選機，挑選出未去皮的咖啡豆，重覆日曬與去皮的程

序。此外，完成去皮的咖啡豆，即是可以銷售的咖啡豆。7 

（二）咖非豆的運銷 

咖啡初級加工商會將咖啡豆銷售予當地的二盤商或頭盤商等收購商。收購商

會依咖啡豆的色澤深淺，決定收購價格的高低。一般而言，色澤愈偏褐色，收購

                                                
6 關於可可豆的運銷係根據田野調查（2009.02.14）訪問永勝興出入口商陳老闆（華人）所得。 
7 關於咖啡豆的初級加工處理係根據田野調查（2009.02.17）訪問不願具名的咖啡豆加工商（華
人）所得。 
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價格愈高。在購得咖啡豆後，收購商會將之轉賣予新加坡的進出口商或咖啡粉工

廠。此外，咖啡初級加工商亦會將咖啡皮，販賣於當地的頭盤商。頭盤商會將咖

啡皮，轉售予當地或鄰近地區的花肥商，作為花肥出售。（圖 4-7） 

無論是初級加工商、二盤商或頭盤商都會視市場價格高低，決定是否出售咖

啡豆。若市場價格過低，他們會選擇囤積咖啡豆，等待市場價格回穩，再行出售，

以降低不必要的損失。8 
 

  
圖 4-6 獨立初期居鑾河區可可的運銷通路    圖 4-7 獨立初期居鑾河區咖啡的運銷通路 

資料來源： 2009年 2月田野調查             資料來源： 2009年 2月田野調查 
 

四、政府的銷運策略失靈 

為了日常生活所需或園丘經營的支出，小園主大多會向當地華人收購商借貸

資金，以解燃眉之急。而華人收購商基於保障收購農產品的來源，以出借資金為

由，與小園主訂立契約，規定日後以實物抵債來清還借款，形成一套「借貸抵實」

的機制。反觀，聯邦農業銷售局未能提供資金借貸予小園主，立即解決其對於資

金的需求。即使聯邦農業銷售局的收購價格較高，小園主也礙於「借貸抵實」而

                                                
8 關於咖啡豆的運銷係根據田野調查（2009.02.14、2009.02.17）訪問不願具名的咖啡豆加工商（華
人）與永勝興出入口商陳老闆（華人）所得與。 
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必須依約將農產以較低價格出售予華人收購商。因此，聯邦農業銷售局無法發揮

應有的功能，介入既有的運銷通路，提高小園主的收入。 

 

伍、小結 

經由以上的討論可發現，此時期居鑾河區園丘椰子栽培的產銷過程，大致可

區分為勞力、資金、技術、產品通路與土壤肥力等五個運作層面。在勞力方面，

華人開始仿效馬來人，採行「外包雇工」的雇佣方式，因應園丘工作勞逸不均、

工時不連續的問題；勞力的來源，不再以華人為主，改以馬來人為多，大多來自

居鑾河區內。在資金方面，馬來人改以「借貸抵實」制度為主，向收購商貸款，

解決資金周轉的需求。收購商大多居住於居鑾河區，因此資金的流通範圍大致與

勞力系統相近。在技術方面，園丘主透過農業翻種局的宣傳、推廣與教授，習得

椰園丘經營與間作的技術和知識，試圖提升園丘的生產力，提高收入；農業翻種

局屬於政府機關，因此新的技術與知識係在國家尺度內傳遞。在產品通路方面，

與早期椰園時期相似，不過國家力量曾試圖介入，經一翻努力後，仍宣告失敗。

就產品的通路而言，居鑾河區的園丘係在世界尺度內運作。在土壤肥力方面，土

壤肥力來源有二：其一，椰樹、可可樹或咖啡樹的枯枝落葉轉化而成的有機肥料；

其二，自世界市場進口，由農業翻種局發放的的化學肥料。因此維護土壤肥力的

空間範圍，與產品通路的範圍雷同。 

以上五個運作層面的討論，指出此時期油棕園經營的人文生態系統具有三項

特色： 

其一，居鑾河區的椰園經營，依然是建立於不同空間尺度的運作層次上。（圖

4-8） 

其二，椰園更加不對等依賴園外子系統的運作。如小園主不但需要從居鑾河

區獲得勞力、資金與運銷外，更有賴於國家的技術與化肥等協助，方得以進行椰

園翻種與間作；在運銷方面，除依賴既有收購商的銷售市場外，也需要農產加工

廠的初級加工，方能滿足市場的需求。 

其三，此時期，在國家力量的介入下，促使椰園開放性系統中，增添一個以

國家為尺度的開放性系統。如農業翻種局教授園丘主間作與施肥等技術與知識，
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改良園丘經營；聯邦農業銷售局則試圖介入農產銷售管道，因無提供貸款予園丘

主的功能而失敗。 
 

 
圖 4-8 獨立初期椰園經營的人文生態系統 
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第四節  小結 

二次大戰後，技術不斷革新，改善與提升合成橡膠的性能，使其在眾多用途

上逐漸取代天然橡膠。在合成橡膠的威脅下，天然橡膠的需求逐漸減少，天然橡

膠價格發生波動，進而危及馬來西亞長久以來依賴天然橡膠的農業經濟結構。因

此，政府開始重新定位農業的發展方向，試圖朝向農業多樣化來發展，尋求其他

具有經濟利益的作物，降低對天然橡膠出口的依賴。 

獨立後初期，全球椰油需求量大增，椰油市場因而興起。對馬來西亞的椰子

種植業而言，椰油市場提供一個發展的動力。然而，以小園丘為主要經營形式的

椰子種植業卻受到種植環境惡化、椰樹生育能力下降、小園主的經營管理不善與

乏缺充足的資金等影響，其產量大幅衰退，無法滿足椰油市場的需求。對馬來西

亞政府而言，椰油市場的出現更是一個落實農業多元化的最佳契機。政府即以國

家力量來協助小園主，翻種或復興椰園，重新發展椰子種植業。此外，政府也成

立聯邦農業銷售局，以合理價格收購農產品，提高小園主的農業獲利。然而，小

園主則是在保障經濟購買力的前提下，選擇參與政府所推行的椰園翻種計劃，降

低翻種成本，期待日後出售作物的獲利增加；並且考量經濟利益與自然環境限

制，選種可可與咖啡，作為椰園的間作作物。因此，在政府的積極推動，以及小

園主的經營決策下，居鑾河區的椰園在此時期，進行椰園翻種或復興。 

由於國家力量的介入，改變居鑾河區的園丘經營，也間接地影響小園主的生

產策略、以及農產運銷管道。在小園主略微調整產銷策略的同時，也造成園丘經

營的人文生態系統發生轉變，進而更動了土地與土地、園丘主與雇工團、以及園

丘主與園丘的關係。 

（1）土地與土地的關係 

椰子，依然是本時期農業最重要的經濟作物；可可與咖啡則在政府的推廣與

小園主的考量下，成為椰園內間作的經濟作物。椰子，不再以椰乾的形式輸出，

而係先於產地榨製成椰油，經新加坡出口商轉銷海外，滿足世界市場的需求；可

可與咖啡，則先銷往新加坡加工製造後，再轉銷世界各國。 

（2）園丘主與勞力、技術組織的關係 

隨著外部政經情勢的轉變，獨立初期的雇佣關係也發生內涵上的質變。無論

是華人或馬來人園丘主，大多採行「外包雇工」，雇用雇工團，按件計酬，協助

完成勞逸不均、工時不連續的園丘工作。這說明此時期園丘經營的雇佣關係大多
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商品交易化。此外，國家力量透過農業翻種局，將新的農業技術傳授於園丘主，

並且提供相關農業栽植的資訊與技術諮詢。然而，在確保園丘收益的前提下，小

園主學習政府所傳授的栽植技術，加以運用於椰園經營。 

（3）園丘主與園丘的關係 

有鑑於早期椰園土壤肥力的不斷流失，造成椰園生產力下降，所以政府教授

園丘主施肥技術，並發放化學肥料予園丘主，提供椰樹、可可樹或咖啡樹等生長

所需的營養素，試圖提升產量，增加農家的收入。因此，此時期除了園丘的有機

肥外，園丘主開始依賴外來化肥營養，維持椰園的經營。 
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第五章  現代的農業土地利用 
本章將說明油棕市場的崛起是如何影響馬來西亞油棕種植業的發展？國家

力量又是如何引導油棕種植業的發展？在油棕市場與國家力量的交互影響下，促

使小園主轉作油棕的考量因素有哪些？園丘主的生產策略又將如何調整，維持園

丘的經營？農產品的運銷模式又發生了什麼變化？這些轉變是如何開展此時期

的園丘經營的人文生態系統？ 

 

第一節  棕油市場的崛起 

由於世界椰油市場的競爭，降低了椰油出口貿易為馬來西亞所帶來的經濟利

益；同一時期，非洲棕油生產國的出口量降低，則為馬來西亞油棕種植業帶來了

一個新的發展契機。然而，面對其他植物性油品的競逐，促使棕油的市場需求可

能波動甚大。倘若咨意發展油棕種植業，可能會出現生產過剩的情形，因此馬來

西亞油棕種植業必須是有計劃性的發展，方能避免「油賤傷農」的情形發生。 

 

壹、世界主要椰油生產國的競爭 

在 1960年代初期，面對斯里蘭卡與菲律賓的激烈競爭，使得馬來西亞的椰

油出口量有逐年減少的趨勢，其中以菲律賓所給予的競爭壓力最大。（表 5-1）至

1970年代起，印尼的椰油出口量也開始顯著成長。由於印尼椰油業的急速竄起，

也為馬來西亞的椰油業，帶來不小的打擊。整體而言，馬來西亞椰油出口量雖有

逐年增加的情勢，但受制於菲律賓與印尼等國家的激烈競爭，促使馬來西亞椰油

出口業的發展相當有限。在這激烈競爭的椰油市場中，椰油出口貿易能為馬來西

亞所帶來的經濟利益逐漸降低。 
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表 5-1 世界主要椰油生產國與出口量：1961-2000                               單位：公噸 

   年代 

國家 
1961 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 

印    尼     0     0   5,823  26,668  40,607 192,117  194,009  148,280  734,560 

馬來西亞 45,970  20,345  46,596  38,362  62,474  60,060   55,660   86,515   57,896 

菲 律 賓 74,100 230,278 339,240 614,387 918,521 650,605 1,134,541 1,340,410 1,036,454 

斯里蘭卡 93,306  88,291  57,875  54,472   3,043  67,418   12,228    7,708    4,656 

資料來源：FAO國際糧農組織 http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PageID=535#ancor  

瀏覽日期：2008/10/28。 

 

然而，在遭受其他椰油生產國於市場上的激烈競爭的同時，棕油市場卻為馬

來西亞種植業帶來另一個發展的新方向。 

 

貳、棕油市場的新希望 

在 1960年代初期，奈及利亞與薩伊等非洲國家的棕油出口量占世界總量的

50%以上，可說是世界棕油的主要生產國；隨後，奈及利亞與薩伊等國的棕油出

口量出現逐年下降的趨勢。（表 5-2）非洲國家的棕油出口量會出現逐年減少的情

勢，主要原因是：（1）政治局勢的動盪不安，降低棕油的產量；（2）油棕園缺乏

有效的經營與管理；（3）缺乏現代化設備的煉油廠。非洲產油國的產能衰退，恰

好為馬來西亞與印尼等國的油棕種植業，帶來一個發展的絕佳契機。在此發展契

機下，馬來西亞與印尼的棕油出口量日益增加，其中以馬來西亞增加最多。 
 
表 5-2. 世界主要棕油生產國與出口量：1961-1980                        單位：千公噸 

年代 

國家 
1961 1965 1970 1975 1980 

剛果民主共和國* 154.4  79.0 118.9  45.2  10.0 

印度尼西亞 117.3 125.9 159.2 386.2 510.5 

馬來西亞  94.9 143.2 401.9 1197.0 2136.2 

奈及利亞 167.2 152.4   7.6   31.3 -- 

世    界 629.2 618.0 906.3 2042.7 3616.6 

*原國名為薩伊共和國，於 1997年宣布更名為剛果民主共和國。 

資料來源：FAO國際糧農組織 http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PageID=535#ancor 

瀏覽日期：2009/4/22。 

 

http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PageID=535#ancor
http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PageID=535#ancor
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雖然非洲棕油產國的產能衰退，為馬來西亞油棕種植業，帶來了良好的發展

契機；但是也需面對其他植物性油品於世界市場上的競爭。 

 

參、世界植物性油品市場的競逐 

在植物性油品的用途上，每種油品具有相當程度的相互取代性，如大豆油、

花生油的用途，與棕油相仿，可用來製成人造奶油與烹調油。隨著科技的日新月

異，透過改變各種植物性油品所含的脂肪和油脂，能加強各油品間在用途上的可

替代性。（Manpal Singh S和 O E. Karpal Singh，1989：37-36）一旦世界市場對

於其他植物性油品的需求增加時，極有可能降低棕油的需求，進而棕油生產過

剩，導致棕油價格下跌，危及整個油棕產業的發展。因此，在發展油棕種植業時，

必須注意其他植物性油類的產量，而有計劃性與管制性地發展。  

肆、小結 

在椰油的出口量上，面對菲律賓、斯里蘭卡與印尼等國家的競爭，馬來西亞

的椰油出口業受到相當大的抑制，其出口量無法驟增。反觀棕油方面，由於世界

棕油主要出口國如奈及利亞與薩伊等，政治局勢動盪不安，影響國內棕油的生

產，降低棕油的出口量，提供馬來西亞油棕種植業發展的契機。此外，面對用途

類似的其他植物性油類之競爭，促使馬來西亞的油棕種植業無法咨意地迅速發

展，免於發生供過於求的現象，導致棕油的價格驟降，勢必大大地影響馬來西亞

的經濟發展。易言之，在強而有力的市場需求刺激下，馬來西亞的油棕種植業獲

得發展的動力，但是面對其他植物性油類的市場競爭，馬來西亞油棕種植業必須

是有計劃性與有限度的擴張，以免形成「油賤傷農」的情勢。若需計劃性發展油

棕種植業，勢必需仰賴國家力量的積極介入，方可達成此一發展的方向。 
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第二節  新經濟政策延續下的油棕種植業之發展 

馬來西亞的油棕種植業，始於 20世紀初期。歷經幾十年的發展，現今的油棕

種植業已然成為馬來西亞最重要的農業活動之一。 

 

壹、油棕種植業發展概況 

油棕樹始於 1875年引進馬來西亞，當時僅作為觀賞植物之用，未有其他用

途。在 1917年，首次基於商業目的，進行油棕樹的栽植。（Pletcher，1988：189）

時至 1960 年，油棕種植面積開始增加，但是增加速度緩慢。在 1960 年至 1980

年，政府推行「農業多樣化」政策，鼓勵油棕的種植，促使種植面積與棕油產量

增加（表 5-3）。 
 

表 5-3 馬來西亞油棕種植面積與棕油產量 

年代 
種植面積

（公頃） 

棕油產量 

（公噸） 
年代 

種植面積 

（公頃） 

棕油產量 

（公噸） 

1960 -   91,793 1972 348,513  728,958 

1962 -  108,171 1974 565,766 1,045,975 

1964 -  122,913 1976 714,600 1,391,965 

1966 -  189,687 1978 852,979 1,785,525 

1968 -  282,984 1980 1,023,306 2,573,173 

1970 261,199  431,069 1982 1,182,797 3,510,920 

資料來源：轉引自 Pakkianathan S. and Govindasywamy, O D., 1994, Malaysian Palm Oil 

Industry: An Economic Analysis, Kuala Lumpur: University of Malaya, p12. 

 

在此時期，油棕種植面積的增加，主要來自於大園丘轉作油棕。（Nair，1968：

28）對小園丘主而言，轉種油棕需要雄厚的資金，也要有穩定的銷售市場出現，

確保油棕得以順利銷售，否則小園主不可能放棄經營椰園或膠園來轉作油棕。

（Brandt eds，1963：14）1980年以降，馬來西亞油棕種植面積依然持續增加，

不過增加的速率出現逐漸減緩的趨勢。（Pakkianathan和 Govindasywamy，1994：

12）此時期油棕種植面積大多還是來自於大油棕園與政府油棕園的增闢，不過令

人注意的是小園主油棕園面積的變化。在 1980至 1991年間，雖然小園主占馬來

半島油棕種植面積的比例不高，但相較於同時期大園丘與政府園丘種植面積的成
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長，小園主種植面積成長近 2倍之多。（表 5-4） 

 

表 5-4 馬來半島油棕種植面積：1980-1991 

私人園丘 
年代 

小園主 大園丘 
政府園丘 小計 

1980  68,466 491,039 396,002  955,507 

1991 180,012 789,672 774,931 1,744,615 

資料來源：轉引自 Pakkianathan S. and Govindasywamy, O D., 1994, Malaysian Palm Oil 

Industry: An Economic Analysis, Kuala Lumpur: University of Malaya, p17. 

 

綜上所述，可知 1980年以降，馬來半島的小園主亦逐漸踏入油棕種植業，

從事油棕栽植與生產。此轉變趨勢的出現，反映油棕種植業的穩定發展以及油棕

收購市場的出現，促使小園主願意放棄原有栽植的作物如椰子，逐漸轉作油棕。

如前一節所述，雖然世界市場對於棕油的需求漸增，不過面對其他植物性油品的

競爭，馬來西亞的油棕種植業的發展勢必有賴於國家力量的介入，計劃性擴展，

方得穩定成長。馬來西亞政府是運用那些措施，積極輔導油棕種植業的發展，又

是如何計劃性擴展油棕種植業？此為本節欲探討的重點。 
 

貳、新經濟政策下的農業發展 

自 1970 年起，政府宣布施實「新經濟政策」，1引領馬來西亞的經濟發展。

在農業發展上，新經濟政策不但延續 1960年代以降的「農業多樣化」政策主軸，

而且開始強調農業再發展，以及農產加工與銷售的整合。因此，在油棕種植業的

發展上，政府分別從公共部門和私人部門來著手，達成前述的農業發展目標。 

一、公共部門的引導與管理 

為了發展油棕種植業，政府分別從生產、加工與銷售等三個面向，制訂相關

政策，成立有關部門或機構，執行政策，落實既定的施政目標。 

（一）農業活動的再發展—油棕種植業的發展 

在生產方面，政府著重於油棕產量的增加，目的在於提供充足的原料予下游

的棕油廠，穩固農業加工業發展的基礎。一般而言，農業增產的方式有二種，其

                                                
1 新經濟政策時期為 1970年至 1990年，約 20年的執行期限。 
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一為擴大種植面積；其二為提高單位面積產量。政府藉由「農業發展計劃」來擴

大油棕種植面積；也透過「研究部門的成立」來進行品種改良與農業技術革新，

提高單位面積產量。 

1.擴大種植面積 

在擴大油棕的種植面積上，政府規劃「農業發展計劃」，改善既有種植環境，

如興修灌溉或排水系統，以及交通道路等基礎設施，增加適合栽植油棕的土地面

積；其中，以「西柔佛農發展計劃」對於居鑾河區油棕種植業的發展，最具影響

力。1974年，政府規劃「西柔佛農業發展計劃」，並向世界銀行借款，作為計劃

執行經費。此計劃區包括柔佛西部的峇株巴轄縣與笨珍縣，面積達 133,546.26

公頃（圖 5-1）。該計劃的主要內容是提高區域內的交通易達性、改善農業排水設

施與土壤特性等，讓計劃區內的農業環境更適於油棕樹的栽植。政府希望藉此計

劃的執行，不但可以擴大油棕栽植的面積，也可以提高小園主的收入水準。

（IBRD，1974：1；Lim，1991：125） 
 

 
圖 5-1 西柔佛州農業整合發展計劃區 

資料來源：Lim Chow-Hock, 1991 Reclamation and Management of Peatland for Agricultural 

Development in West Johor, Malaysia, Malaysian Journal of Tropical Geography, 

Vol.22:2, p126. 
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2.農作物的品改與農業技術的革新 

除了擴大油棕種面積外，馬來西亞政府亦開始從事油棕業的相關研究，成立

相關研究部門，以提升油棕種植業的生產力。 

為提升油棕園的生產力，農業部積極從事相關研究，如高產量品種的改良、

肥料的選擇和施用、病蟲害的控制、採收方式的革新等。為了加速各項農作物相

關研究的進行，馬來西亞政府於 1970年，將負責研究的部門從農業部中分離出

來，擴大成立為馬來西亞農業研究開發所（Malaysia Agriculture Research 

Development Institute，MARDI），專責處理研究業務。至 1979年，政府當局又

將專責油棕研究的部門從農業研究開發所中獨立出來，擴編為馬來西亞棕油研究

所（Palm Oil Research Institute of Malaysia，PORIM）。此研究所成立的目的，除

了從事研究工作外，亦需對於研究的成果與技術，必須在所轄的實驗農場中，進

行實驗性種植，以從中獲得實際的經驗，作為日後研究或改良的依據。此外，此

研究所會將研究成果或開發的新技術，授予小園主，以期增產油棕果串，提升油

棕園的生產力，穩定油棕加工廠的原料來源。（Tan Sri Dató Seri Haji Basir 

Ismail，2005：82-83） 

（二）農業活動的垂直整合—棕油加工與油棕銷售 

棕油加工製造業的發展，係關係著油棕種植業者的銷售市場是否穩定。因

此，致力於增加油棕產量，提供穩定的榨油原料的同時，政府也必須重視下游加

工製造業的發展。其次，面對其他植物性油品的競爭，政府對於油棕的種植與棕

油的生產必須加以調節，避免出現生產過剩的景象。第三，為了提高園丘主的生

產願意，減少中間商的價格控制與壟斷，政府必須設法建立合理收購價格機制，

增加園丘主的農業收益。 

1.棕油加工製造業的發展：鼓勵設置棕油精煉廠 

在積極擴大和穩定油棕樹產量的同時，政府當局亦開始重視下游的油棕加

工製造業。在 1970年代，政府提供優惠補助措施如調降棕油產品的出口稅率2，

鼓勵油棕加工製造業增設棕油精煉油廠，帶動整個產業的技術升級，提高產業的

競爭力與出口獲利。在政府的支持與鼓勵下，棕油精煉油廠於 1975年以來，如

雨後春筍般地出現。（Abdul Halim Hassan，1990：3；Pletcher，1988：194） 

                                                
2 為了鼓勵棕油加工製造業升級，提升棕油產品價格，政府規定若棕油經過加工製造的程序愈
多，課徵棕油產品的出口稅率愈低。（Pletcher，1988：194） 
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由於精煉後的油品大多是運銷海外市場，需鄰近港口，以節省運費；加上，

設立煉油廠需要廣大且廉價的土地，以降低設廠成本。因此，在政府的策略性規

劃下，馬來西亞南部的棕油煉油廠大多都聚集在柔佛州新山縣巴西古當工業區

內，緊鄰巴西古當港。（Tan Sri Dató Seri Haji Basir Ismail，2005：129） 

2.油棕種植業的產銷整合 

在協助油棕生產與棕油加工的同時，政府當局亦在油棕種植業的產銷管理

上，更是積極介入，掌控產品的品質與產量的管理，以確保其海外市場的占有率，

以及開拓新的海外市場。是故，馬來西亞政府在產銷管理上，成立棕油註冊及執

照局。此外，馬來西亞政府亦扮演油棕種植業的供應商與批發商的角色，試圖建

立合理價格機制，保障園丘主的收入，因此成立國家農民組織來專責處理。 

（1）棕油註冊及執照局 

1970 年代以前，沒有任何的產銷管理單位來控管馬來西亞棕油的價格與貿

易。在此情況下，單依賴市場機制，是無法控管馬來西亞所出口的棕油品質。倘

若出口國外的棕油品質不一，可能造成市場聲譽受損，進而影響日後的市場規模

與發展。加上，馬來西亞天然橡膠業建立分級制，以控管品質，成為一個良好的

示範。是故，油棕園主開始思考是否需要建立一個機制來調控棕油貿易，以監控

其品質，與提供正確市場資訊。不過，馬來西亞政府較油棕園主更為積極，除了

上述的需求外，亦考量到品質的管理，不僅可以穩固即有的市場，亦可打開新的

銷售市場（Pletcher，1990：333-334；1991：632）。因此，馬來西亞政府於 1977

年成立棕油註冊及執照局（Palm Oil Registration and Licensing Authority，PORLA） 

棕油註冊及執照局專責管理和協調所有關於服務、銷售、倉儲、貿易和棕油

品質等業務。至 1982年後，它將整個油棕業的上、中、下游的生產過程納入其

管轄範圍之內，加以控管，避免生產過剩或是棕油品質不佳等情勢發生。

（Pletcher，1991：632）在 2000 年時，政府將棕油註冊及執照局與棕油研究所

等兩大機構合併，成立馬來西亞棕油總署（Malaysia Palm Oil Board，MPOB）。

透過綜油總署，統籌規劃兩大機構相關業務的發展，以達產學合一之效。 

（2）國家農民組織 

除了介入產銷管理方面外，馬來西亞政府亦於 1972 年成立國家農民組織

（National Farmers Organization，NAFAS），專責扮演供應商與批發商的角色，

保護小園主的利益。國家農民組織是採取會員制，專職供應肥料、農業機具、種
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子和塑膠袋等，給予其會員購買或獲取，亦會教授新的種植技術予會員。其次，

該組織亦以保證價格來收購小園主的油棕果，確保小園主的生產利潤，以提升小

園主的生活水準。第三，當小園主出現資金調度困難時，國家農民組織適時貸放

資金，援助園丘主。若小園主欲獲得國家農民組織所提供的補助、技術協助或保

證價格收購，都必須依規定辦理入會程序，成為會員。3 

二、私人部門的收購與整併 

除了公共部門的投資與介入外，政府亦透過國家力量，將私人部門的資本集

中化，減少國內無謂的競爭，促使私人部門的人力、資金與技術投入油棕產業的

發展。（Abdul Samad Hadi，1994：51）基於前述的考量，政府於 1978年成立「國

民投資公司」，收購外國種植業企業的股份，接管經營權，以加速油棕種植業的

發展。國民投資公司採取下列兩種方式來達到上述的目標：（1）收購相對多數的

外國種植業公司股票，進而接掌該公司的經營權；（2）完全收購外國種植業公司

股票，掌控該公司的經營權，並指派經營團隊進駐管理。（Pletcher，1991：630） 

自 1978年起，國民投資公司運用上述的收購方式，收購森那美、牙直利與

金希望等三大外國種植業企業。（Pletcher，1991：630-631）至 2007年，在政府

的強力主導下，此三大種植業公司進行整併，成立森那美集團，其中油棕種植業

是該集團的核心業務，由森那美種植公司負責經營。森那美種植公司負責棕苗的

改良與培育、油棕栽植、棕油加工製造，以及棕油銷售等流程。此外，該公司會

將自行品種改良的油棕苗，售予苗圃商、園坵主或國家農民組織，並且提供相關

種植技術的諮詢與傳授等服務工作。4 

 

參、小結 

自 1970年起，政府宣布施實「新經濟政策」， 引領馬來西亞的經濟發展。

在農業發展上，新經濟政策不但延續 1960年代以降的「農業多樣化」政策主軸，

而且開始強調農業再發展，以及整合農產加工與銷售。在油棕種植業上，政府分

                                                
3 關於國家農民組織的成立、功能與目的，係田野調查（2008.08.12）訪談國家農民組織斯里美

隆（Seri Merlong）收集站經理 Haji Mansor bin Baba先生（馬來人）的訪問資料整理而成。 
4 有關於森那美、牙直利與金希望等三大種植業企業合併，以及森那美種植公司的業務係田野調
查（2008.08.16、2009.02.14）訪談森美美種植公司所屬 Ladang Remis 種植園行政助理 SAIFUL 
IMRAN B. ARIS 先生（馬來人）的訪問資料，以及參考森那美種植公司官方網頁
http://plantation.simedarby.com/（瀏覽日期 2009/03/10）整理而成 

http://plantation.simedarby.com/
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別從公共部門和私人部門來著手，帶動整個產業的發展。 

在公共部門方面，政府致力執行農業再發展，以及整合農產加工與銷售等二

大項發展方向。在農業再發展方面，馬來西亞政府向世界銀行借貸資金，投資農

業基礎設施的興建如「西柔佛農發展計劃」，試圖改善柔佛州西部海岸地區的基

礎交通設施、排水設施與海岸堤防，為該地區的農業生產奠定重要的基石。加上，

馬來西亞政府成立棕油研究所，企圖以公共部門的研發投資，改良品種與革新栽

植技術，提升油棕產量。 

在農業活動的垂直整合上，政府分別強調棕油加工與銷售整合的發展。在棕

油加工方面，政府鼓勵設置棕油精煉廠，亦策略性規劃將南部的精煉廠集中於柔

佛州新山縣巴西古當工業區內，緊鄰巴西古當港，利於出口國外，以降低設廠成

本與運輸成本。在產銷整合上，又分為產銷管理與銷售整合兩大部分來進行。前

者，係由棕油註冊及執照局負責，控管油棕產量與品質；後者，則由國家農民組

織來執行，建立合理價格機制、提升小園主的獲利、以及提供資金貸放。 

除了公共部門的投資和介入外，政府成立「國民投資公司」，收購整併三大

種植業企業，期以資本集中，讓私人部門的人力、資金與技術更全心全力地投入

油棕種植業產業的發展。 

綜上所述，馬來西亞透過公私部門的投資與干涉，改善農村基礎建設、成立

農產研發機構、建立完整下游加工體系與健全銷售管道，奠定油棕種植業的發展

基礎。藉由上述的發展基礎，方能降低園丘主轉作油棕的投資風險，保障小園主

農產的銷售市場，引導小園主投入油棕種植業的行列。 
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第三節  油棕園的經營 

由於政府的積極推動，大力改善種植環境與安排相關發展基礎，為小園主建

立健全的油棕種植業上下游體系，提供穩定的銷售市場。在國家力量的積極推動

下，小園主逐漸投入油棕種植業。至 1980年代以降，居鑾河區的小園主也逐漸

將椰樹轉作為油棕樹。本節將說明是哪些因素驅使小園主放棄椰園，轉而經營油

棕園的考量？小園主又是如何開闢油棕園與種植油棕樹？以及小園主的生產策

略將會如何調整？以及此時期油棕園經營的人文生態系統具有何種特色？ 

 

壹、小園主轉作經營的考量 

1980 年以來，居鑾河區小園主開始紛紛放棄椰園的經營，逐漸改為闢建油

棕園。然而，在此次作物內容轉變上，政府未提供任何轉作的補助津貼，降低小

園主轉作油棕所需的成本，為何小園主依然願意棄植椰樹，改種油棕？本段落將

從油棕樹生長條件與作物本益比來探究，瞭解小園主選擇轉作的主要因素。 

一、油棕樹的生長條件 

（一）氣候條件 

以油棕樹生長而言，平均最高溫約在 29℃至 32℃，平均最低溫約在 22℃至

24℃。（Tan Sri Dató Seri Haji Basir Ismail，2005：101）油棕樹的生長和產量有

賴於豐沛的降水，理想的年雨量約為 1,500公釐至 2,000公釐，而降雨季節分布

是呈現全年有雨的特性。（Bunting、Georgi和Milsum，1934：14；Wood，1986：

6） 

（二）土壤限制 

最適合油棕樹生長的土壤是鬆軟的沖積壤土，覆蓋於易碎的黏土底土上面。

此土壤不但利於油棕樹根系的穿透，而且可以有效地保持土壤的溼度。

（Bunting、Georgi和Milsum，1934：15）此外，充足的土壤水亦是有利於油棕

樹的生長和產量。不過油棕樹根系的發展往往會受限於地下水位線高低的影響。 

 

以居鑾河區的氣候條件而言，氣溫變化約在 26℃至 28℃間，年雨量約為 1,900
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公釐，且具有全年有雨的特性。這些氣候條件相當適合油棕樹的栽植與生長。此

外，居鑾河區土壤排水不佳，容易淹水浸澇，不利於油棕樹根系的發展。但是此

種植限制已於「西柔佛農業發展計劃」的安排下，得以獲得改善，降低小園主轉

作油棕的阻礙。換言之，居鑾河區在國家力量的協助下，已成為適合油棕栽植的

地區之一。 

二、椰子與油棕的本益比分析 

在政府的協助下，改善居鑾河區土壤排水不佳的問題，提升油棕樹的適種

性。雖然政府積極協助小園主改善種植環境，但是未提供任何的轉作方面的補

貼，因此小園主必須獨自承擔轉作成本，如購買油棕苗、化學肥料和農藥，以及

勞力成本等。在此前提下，小園主為何願意付出上述的生產成本？試以椰園與油

棕園經營的本益比來分析，說明兩種作物的獲利程度，以瞭解小園主轉作的動機。 

    從表 5-5來看，可以發現經營油棕園前 8年的收益近乎是椰園收益的 2倍；

其次，檢視園丘經營的損益情況，小園主經營椰園前 8年是處於虧損的狀態，油

棕園卻早已開始獲利。最後，以椰子與油棕的本益比而言，更可以明顯瞭解知道

種植油棕樹的利潤高於椰樹。因此，基於獲利的考量，小園主選擇轉作油棕亦是

無可厚非。 
 

表 5-5 估計種植後前 8年椰子和油棕每公頃的生產條件 

作物 
總產值 

A 

生產成本 

B 

勞力成本 

C 

損益 

A-B-C 

本益比 

（B+C）/D 

椰子  7,668 3,972 5,793 -2,088 1.27 

油棕 14,109 4,770 4,353  5,986 0.63 

資料來源：轉引自 Tan Sri Dató Seri Haji Basir Ismail, 2005, Land and Agricultural Policy: A 

Mismatch, pp137-139；p174。 

 

綜上所述，政府透過「西柔佛農業發展計劃」，協助小園主改善排水不佳的

種植環境，分擔小園主部分轉作成本；加上，比較椰園和油棕園經營的生產條件，

得知油棕獲利高於椰子，增強小園主決定轉作的動機。 
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貳、油棕園的建立與種植 

只不過在椰園轉作為油棕園時，小園主顧及如何因應油棕收成前的相關支

出。在居鑾河區，小園主大多會將椰園劃分數個小區塊，逐年逐區轉作，不但可

以降低轉作成本的負擔；而且還可繼續經營尚待轉作的椰園，出售椰乾換取現

金，維持油棕成熟採收前的農家生活支出。其餘的油棕園建立與栽植步驟，其實

與椰園大致相仿。 

一、開溝浚深，除草整地 

油棕樹的生理特性，比椰子樹更不耐水淹，因此椰園改為油棕園的首要工

作，是加強園丘內部的排水設施，包括新開排水渠，增加排水渠密度，以及浚深

園丘內原有的排水渠等。在改善排水設施的同時，園丘主也陸續砍伐椰樹，清除

雜草，點火焚燒，準備種植油棕苗。 

二、開鑿植穴，購苗栽植 

油棕苗的培育程序比較複雜，種子在播種前，須經特殊處理，才能培育出高

產的油棕樹；棕苗抽芽後，須經細心照顧，防治病蟲害；棕苗成長比較緩慢，一

般抽芽後約需 1年左右才能移植到田間，由於棕苗培育較費時、耗力，也需要較

多的資金，因此一般園丘主大多不自行栽培，採用購苗栽種的方式。居鑾河區的

油棕園，棕苗主要從位於居鑾縣拉央拉央（Layang-Layang）國營的森那美種植

園購入，或是從位於居鑾河區的國家農民組織斯里美隆（Seri Merlong）收集站

購得。在栽植購買的油棕苗前，必須事先挖鑿植穴，排列成行。行與列的間隔，

及其排列方式，和椰子相仿。 

三、除草與施肥 

油棕苗栽植後，必須每隔一段時間，必須噴灑除草劑，除草一次，避免雜草

與油棕苗競逐土壤的養份與水份。基本上，各發育階段的油棕苗需要不同的除草

周期。一般而言，在油棕苗種植後 1年半以內，每個月除草 1次；待 1年半以後，

延長為每隔 1個月半，除草 1次；第 3年後，再延長為每隔 3至 4個月除草一次。

此外，在雨天時，園丘主不會進行除草工作，以免藥劑隨雨水流失。 

在施肥方面，需視園丘土壤的沃瘠情況，決定施肥的頻率。在沿海地區，土
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壤較為肥沃，園丘主每年僅施肥 1至 2次，甚至可以不施用肥料；在內陸地區，

土壤沃度較低，園丘主必須增加施肥頻率，增為每 4至 6個月施肥 1次。 

四、修葉與割果 

一般而言，油棕苗種植後 3年內，不修剪葉子，以增加光合作用的進行，促

進油棕樹的營養生長，調合樹高和樹圍的比例，避免油棕樹結果時，出現「頭重

腳輕」的現象。油棕種植 3年以後，棕樹開始陸續結果；自此以後，棕樹需每年

修葉 1次。修葉時，油棕果串下面的樹葉必須保留，以支撐日益成熟的果串，防

止果串掉落撞傷。保留為支撐果串的棕葉，在油棕果成熟割收時，一併修除。修

剪下來的棕葉，縱向堆放於油棕樹行列之間，任其自然腐化，轉為土壤肥力。 

成熟油棕果的收割，係由收割工人用長柄鐮刀進行；收割後的果串，用雞公

車推載到路旁堆放，待油棕收購商用小卡車載至集貨場，改用大卡車運送到棕油

廠。5 

 

參、園丘主的產銷策略 

除了園丘作物有別外，加上國內外政經情勢的發展也有差異，因此小園主的

產銷策略勢必需要作一番調整。 

一、放棄間作，改為單一種植 

依據田野訪談6，得知小園主認為栽植油棕較耗損地力，不適合間作其他作

物。因此，在小園主轉作油棕後，立即放棄在椰園時期的間作，改為單一種植。

試以作物的營養消耗與營養流動等方面來檢視，油棕是否較耗地力？ 

（一）作物的營養消耗 

依據 Bunting、Geoggi和Milsum（1934）的研究指出，相對椰子樹而言，油

棕樹消耗的營養物質稍多而已。他們的研究結果也顯示出油棕樹與椰子樹消耗的

營養物質比例，相當雷同；而且相較其他作物，油棕樹屬於較不耗損地力的作物

                                                
5 有關於油棕園的開闢、種植與採收過程，係田野調查（2008.08、2009.02）訪談施玉山先生（華

人，75）、林孫漢先生（華人，68）、陳芳瑛小姐（華人）、PADUPAI BIN DAENG SETUJU（馬

來人，67）與MOHD KHALID BIN OTHMAN（馬來人，62）的訪問資料整理而成。 
6 受訪者華人小園丘主施玉山、林孫漢和陳芳瑛等人指出，種植油棕樹耗地力，不要間作其他作
物，以免影響油棕果的產量。此外，受訪者馬來人小園主MOHD KHALID BIN OTHMAN和
PADUPAI BIN DAENG SETUJU亦提供相同的說法。 
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（表 5-6）。不過從世界糧農組織（FAO）於 2004年出版《馬來西亞各種作物的

施肥》7一書的附錄中，比對椰子與油棕施肥的建議使用量，卻發現油棕的化學

肥料使用量高於椰子近 1.8倍；而且油棕的化學肥料施用量也高出油棕生長所需

的消耗量近 3.6倍之多。（表 5-7） 
 

      表 5-6 柔佛西海岸地區主要現金作物每公頃消耗營養物質的比較      單位：公斤 

作物 氮 磷 鉀 總計 

椰子 35.00 6.6.00 71.00 112.60 

油棕 39.00 6.2.00 85.00 130.20 

鳳梨 110.00 13.2.00 228.00 351.20 

橡膠 420.00 26.0.00 160.00 606.00 

資料來源：Bunting, Geoggi and Milsum, 1934, “The Oil Palm in Malaya”, p98. 

 

表 5-7 椰子與油棕每公頃化學肥料的使用量                        單位：公斤 

作物 氮 磷 鉀 總計 
椰子 71.70 93.21 107.55 272.46 

油棕 128.00 144.00 200.00 472.00 

資料來源：聯合國糧農組織（FAO） 

http://www.fao.org/docrep/007/y5797e/y5797e0b.htm#bm11.1（瀏覽日期

2009/03/31） 

 

既然油棕不是較耗損地力的作物，但為何化學肥料的施用量卻如此之高？這

其中定有其因素影響。以下將檢視油棕園經營的能量與營養流動，瞭解油棕的化

學肥料使用量大於需求量的原因。 

（二）能量與營養流動 

由圖 5-3-1可知，油棕果串所含主要營養素占全棵 49.50%。油棕果串採收並

售予收購商後，立即送往棕油廠與精煉廠加工，再銷往海外各國；果串榨油後的

殘渣，部分售予苗圃商作為有機肥使用，其餘則賣予工廠，作為鍋爐燃料來使用。

棕葉與的花序營養占全棵 13.49%，一般在修葉或割果時，會將棕葉修剪下來，

並堆放於園坵內，任其自然腐壞分解，回流到園丘。花序的營養占全棵 5.99%，

通常會隨果串一同割取下來，棄置於園丘，經微生物分解，再次回到園丘。不過

在在自然腐壞分解的過程中，棕葉或花序的營養素大多已流失。（Bunting、Georgi
                                                
7 筆者自譯，原書名為 Fertilizer use by crop in Malaysia。 

http://www.fao.org/docrep/007/y5797e/y5797e0b.htm#bm11.1
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和 Milsum，1934：39）油棕樹的經濟壽命大多約 20年至 25年，樹幹與樹根占

全棵 37.01%的營養素，暫時無法回到園丘。直至園丘主翻種油棕園，將老油棕

樹砍伐，棄置於園丘，經腐壞分解後，樹幹和樹根的營養方得回到園丘。 

油棕樹全棵僅有約 26.38%的營養素儲存於樹幹，其餘部分的營養素則以能

量或營養形式流失於系統外；而施用的氮、磷、鉀等外來化學肥料，僅提供油棕

樹生長所需的礦物質，對於循環系統流失的有機質，無法提供任何幫助。（圖 5-2）

在此前提下，倘若小園丘依然採行間作，勢必會造成油棕樹、可可樹或咖啡樹相

互競肥，導致作物的產量銳減。因此，小園主轉作油棕樹後，寧可放棄原先間作

的生產策略，避免作物競肥，產量降低，導致日後所得收入減少。 
 

 
圖 5-2 油棕樹的能量流與營養流 

資料來源：（1）2008年 1月與 8月田野調查。 

（2）數據資料 
A.果串：Bunting, Geoggi and Milsum, 1934, “The Oil Palm in Malaya”, p98. 

B.其他：Rees1, A. R. and Tinker1, P. B. H., 1963, Dry-matter production and nutrient 

content of plantation oil palms in Nigeria . Nutrient content, Ⅱ Plant and 

Soil, Vol. 19, No.1, 361.354 
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二、雇（租）外勞與外包雇工 

獨立後，馬來西亞政府積極主導經濟的發展，快速工業化，拉大部門間與城

鄉間的發展差距，農業勞動人口大量流向工業部門，鄉村人口大規模移入都市，

造成農村勞動力短缺。面對農村勞力不足的問題，園丘主採取「雇（租）外勞」

與「外包雇工」等策略，加以因應。 

在「雇（租）外勞」方面，由於園丘主不易雇用本國勞工，只好轉而從印尼

「引進外籍勞工」，協助園丘工作。基本上，申請雇用外勞 是屬於長期雇用制，

但是居鑾河區油棕園規模較小，園丘內的經常性工作呈現不連續的狀態（表

5-8），導致外籍勞工在每一個月內，有若干日子處於無工作可作的閒置狀態。有

些園丘主，乃將長期雇用的外籍勞工，在閒置的日子「租」給其他未雇用外勞的

園丘主使用。「租」的方式係採「按工計酬」的形式，「租金」係付給園丘主，而

非給外籍勞工。「租用外勞」的方式，其性質和若干園丘主聯合雇用外勞的形式，

相當類似。 
 

表 5-8 經常性園丘工作、份量與日數：以 3英畝的油棕園為例 

工 作 項 目 工 作 日 數 / 工 作 頻 率 

除  草 1-2天/3個月 1次 

施  肥 

2天/1月 1次（種植 1.5年內） 

1-2天/1.5月 1次（種植 3年內） 

1-2天/3至 4個月 1次（種植 3年後） 

割  果 2-3天/1個月 2次 

修  葉 2-3天/1年 1次 

資料來源：2008年 1月與 8月田野調查。 
 

致於「外包雇工」方面，園丘主是直接將園丘工作外包予印尼雇工團 處理，

而工資亦是以「按工計酬」來計算。一般而言，園丘主必須事先與印尼工頭談妥

工作項目與佣金，以便安排時間與日數。在談妥工作內容與時間後，園丘主通常

不會隨意更換雇工團，以講求日後穩定的雇傭關係。外包雇工的方式和椰園時期

相似，不同的是工頭與勞工，由馬來人轉為印尼人而已。（圖 5-3） 

綜上所述，面對農村的本國勞力不足，園丘主採取「雇（租）外勞」，雇用

印尼勞工，協助園丘工作；或是運用「外包雇工」，由印尼雇工團來承包，進行

丘工作。 
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圖 5-3 現代華人與馬來人小園主的雇工來源 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查 

 

三、新品種與新技術取得 

為了賺取較高的收益，滿足農家生活的需求，園丘主大多會想方設法，提升

油棕的產量。在居鑾河區，小園主增加油棕產量的方式有二： 

其一，選購高產量的油棕苗。高產量的油棕苗是棕油研究所或油棕種植業公

司品種改良下的新品種。園丘主取得新品種的管道，依族群別而有不同。以馬來

人園丘主而言，大多透過國家農民組織，購得棕油研究所改良的品種與相關種植

技術。而華人園丘主則是透過私人苗圃商，取得油棕種植業公司的新品種，或是

直接向油棕種植業公司選購。（圖 5-4） 

其二，獲得栽植的技術諮詢。技術諮詢，係指小園主至當地農藥行或國家農

民組織的地方性收集站，購買資材時，農業行老闆或收集站經理會提供資材運用
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上的技術與說明。農業行或地方收集站大多提供栽培技術、農藥與化肥使用等技

術或說明為主。園丘主諮詢技術的管道，依族群別而差異。以馬來人園丘主而言，

大多從地方性收集站，獲得技術諮詢。而華人園丘主則是向農業行老闆，進行技

術諮詢。至於農業行或地方收集站所提供的技術或說明，分別來自於私人的農業

公司和棕油研究所。（圖 5-5） 

藉由選購高產量的油棕苗或接受技術的指導，習得新栽植技術，小園主期能

在油棕產量與品質的增加上，得到事半功倍之效。 
 

 
圖 5-4 現代華人與馬來人小園主的油棕苗品種來源 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查 
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圖 5-5 現代華人與馬來人小園主的種植技術來源 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查 
 

四、化學肥料的使用 

雖然油棕樹不是較耗地力的作物，不過在油棕園的營養循環，不斷有營養素

流失於園丘外，單仰賴園丘地力是不足的，因此小園主需購買外來的化肥，提供

油棕樹生長所需的營養素（詳見表 5-7）。園丘主購買化學肥料的管道，依族群別

也有所不同。以馬來人園丘主而言，主要向國家農民組織地方收集站，購買所需

的化學肥料。而華人園丘大多向當地的農業行，選購化學肥料。無論華人或馬來

人園丘主所買到的化學肥料，其原料是馬來西亞的化肥公司從國外進口，並且在

國內進行加工包裝，最後透過國家農民組織地方收集站或農業行，出售給各地的

小園主。（圖 5-6） 
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圖 5-6 現代華人與馬來人小園主的化學肥料來源 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查 
 

五、借貸抵實的分化 

自油棕苗栽植至割果收購，僅需 3至 4年的時間。在這段時間內，園丘主不

但無法從油棕園中獲得任何收入，還要相繼投入肥料、除草劑與勞力成本。為了

解決資金調度的問題，也為了鞏固產品的運銷通路，油棕園園丘主採用早期椰園

園丘主「借貸抵實」的方式，不同的是馬來人油棕園的「借貸抵實」有國家力量

的保護。馬來西亞政府成立國家農民組織，該組織取代華人收購商，負責向馬來
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人園丘主收購油棕果，並且由該組織的農民信用合作社，負責協助馬來人解決資

金調度的問題。（圖 5-7）致於華人園丘主的油棕，則仍銷售給華人經營的私人收

購商。這些收購商，大多係由早期椰子收購商轉化而來 。 

無論是華人或馬來人園丘主透過「借貸抵實」的制度，不但可以獲得購買種

子與肥料，以及雇用勞工的資金，解決他們經營油棕園的資金問題，還與收購商

或國家農民組織建立起穩定的買賣關係，鞏固油棕出售的市場。 
 

 
圖 5-7 現代華人與馬來人小園主的資金來源 

資料來源：2008年 1月、8月與 2009年 2月田野調查 

 

肆、油棕果的運銷 

在國家力量的引導下，成立國家農民組織，取代華人收購商部分的角色，導

致居鑾河區油棕園的運銷通路依族群別的不同，分化為華人園丘與馬來人園丘的
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運銷通路。 

一、華人油棕園的運銷通路 

以華人園丘的運銷通路而言，華人園丘主會自行接洽華人收購商，請其派員

前來瞭解園丘的位置。等到割果後，園丘主會立即聯絡該收購商派員運回。收購

商會派遣卡車與工人將該名園丘主的油棕果串，運回自己的收集場，立即過磅秤

重，記錄收購的重量。除了直接向園丘主收購油棕外，收購商亦會向當地的小型

收購商，收購油棕果串，並派員載運回來，過磅秤重。由於居鑾河區的華人收購

商多為中、小型收購商，所購得的油棕果串有限，無法與棕油廠商協議，以取得

較高的收購價格。因此華人收購商大多會先行與居鑾縣的大型收購商協議，將自

己的油棕果串，轉交予大型收購商，統一售予位於居鑾縣的私人棕油廠，以獲得

較佳的收購價格。 

二、馬來人油棕園的運銷通路 

在馬來人園丘的運銷通路方面，大多

是由國家農民組織，以保證價格向馬來人

園丘主收購油棕果串。因此馬來人園丘主

的油棕收購商是由國家農民組織來擔

任。基本上，收購的工作是由該組織所屬

的地方收集站負責，直接向馬來人園丘主

收購油棕果串。在油棕園割果前，馬來人

園丘主會自行聯絡地方收集站，請其派員

前來瞭解園丘的位置。等到割果後，園丘

主會立即聯絡該地方收集站派員運回。地

方收集站會派遣卡車與工人將該名園丘

主的油棕果串，運回收集場，立即過磅秤

重，記錄收購的重量。一旦過磅秤重，載

滿油棕果串的卡車直接送達該組織位於

居鑾縣的棕油廠。 

無論是國家農民組織或私人棕油廠

圖 5-8 現代居鑾河區油棕的運銷通路 

資料來源：2008年 1月與 8月田野調 
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都會立即將榨製好的棕仁油和棕皮油，運銷至新山縣巴西古當（Pasir Gudang）

工業區的私人棕油精煉廠。此外，國家農民組織和私人棕油廠會將榨油後的果

渣，售予鄰近的工廠，作為鍋爐的燃料，或是販售予附近的苗圃商，作為培苗肥

料。精煉後的棕油，隨即運送至鄰近的巴西古當港，裝船出口至歐洲、美國與東

亞等地。8（圖 5-8） 

 

伍、小結 

經由上述的討論可知，居鑾河區種植油棕的產銷過程，大致可區分為勞動

力、資金、技術資訊、產品通路，以及土壤肥力五個運作層面。在勞動力層面，

有的園丘主從印尼引進外籍勞工，並且將外勞「租」給未雇用外勞的園丘主，解

決鄉村勞工不足與外勞閒置的問題。有的園丘主則以「外包雇工」，雇用印尼雇

工團，解決農業勞逸不均的問題。勞動力來源，大多數都是來自居鑾河區之外的

印尼人，取代本地的馬來人。在資金方面，與早期經營椰園時相似，不過此時期

增添國家力量的介入，保護了馬來園丘主與農民信用合作社的「借貸抵實」制度；

私人收購商與農民信用合作社都分布於居鑾河區內，資金依然是於居鑾河區內流

通。在技術資訊方面，華人和馬來人園丘主會分別從私人種植公司或農業公司，

以及棕油研究所，獲得新的技術與資訊，提高油棕園的產量。新技術與資訊係在

國家尺度內由上而下傳遞。在產品通路上，雖有國家力量的介入，促使華人與馬

來人園丘主的油棕果串，分別交由私人收購商和國家農民組織來收購，並運往居

鑾縣私人和國有棕油廠加工；不過，榨製後的棕油都會轉往新山縣巴西古當工業

區精煉，再銷往世界各地等地。以產品通路而言，居鑾河區的園丘係在世界尺度

內運作。在土壤肥力方面，土壤肥力來源有二：其一，棕樹的枯枝落葉轉化而成

的有機肥料；其二，自世界市場購得的化學肥料。因此維護土壤肥力的空間範圍，

與產品通路的範圍雷同。 

上述五個運作層面的說明，指出此時期油棕園經營的人文生態系統具有三項

                                                
8 有關於油棕園的運銷通路，係田野調查（2008.08.08-08.16）訪談陳雅萍小姐（華人，永勝興（出
入口商）有限公司老闆的女兒）、林孫漢先生（華人，建順興公司老闆）、不願透露姓名小姐（華

人，居鑾棕油廠有限公司職員）、Haji Mansor bin Baba先生（馬來人，國家農民組織斯里美隆
（Seri Merlong）收集站經理）、S. Rajan先生（印度人，國家農民組織加亨（Kaheng）榨油廠
副廠長）的訪問資料整理而成。 
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特色： 

其一，居鑾河區油棕園的經營，隨著運作層面的差異，展現出多重空間範圍

的開放性系統。而且在國家力量的計劃性介入下，不但形成以國家為尺度的新開

放性系統，還依族群加以分化。（圖 5-9） 

其二，政府再次以農業生產、農產加工、銷售管道等途徑，由上而下直接滲

透園丘經營，改變既有農業生產與銷售的條件，降低園丘主轉作所需承擔的風險。 

其三，在油棕園的經營上，油棕園和園外子系統的互動漸趨於不對等的跨國

性依賴關係。如在油棕園的經營上，除了技術與資金來自於國內，其餘的生產要

素如勞力、化肥與市場，分別是由印尼及其他國家所提供。 

 

 
圖 5-9 現代油棕園經營的人文生態系統 
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第四節  小結 
 

在椰油出口市場上，馬來西亞椰油業面對東南亞其他國家的競爭，出口量成

長有限；反觀棕油出口市場，非洲棕油生產國受到國內政局不安，影響棕油生產，

降低出口量，造成全球棕油供量不足，市場價格上漲。此情勢給予馬來西亞油棕

種植業一個良好的發展契機。不過，在面對其他植物性油類的市場競爭，馬來西

亞油棕種植業無法咨意地發展，必須是有計劃性與有限度的擴張，以免形成「油

賤傷農」的情勢發生，因此需仰賴國家力量的積極介入。 

馬來西亞政府透過公私部門的投資，改善農村基礎建設、成立農產研發機

構、建立完整下游加工體系與健全銷售管道，奠定油棕種植業的發展基礎。藉由

上述的發展基礎，方能降低園丘主轉作油棕的投資風險，保障園丘主的農產銷售

市場，引導園丘主投入油棕種植業的行列。 

在政府積極努力下，大力改善種植環境與相關規劃，奠定相當程度的基礎。

自 1980年代開始，居鑾河區農業土地利用逐漸改變，由椰園轉作為油棕園。園

丘主將園丘作物由椰子的栽培轉為油棕種植，除作物有別外，內外的政、經情勢

也有差異。因此油棕的產銷策略和椰子略有不同。在小園主調整產銷策略時，會

改變園丘經營的人文生態系統，也隨著變動原有的土地與土地、園丘主與雇工

團、以及園丘主與園丘之關係。 

（1）土地與土地的關係 

在商品流通上，小園主長久以來大多缺乏議價能力，無法獲得充足的市場資

訊，以及未建立產品分級制度與標準，讓中間商得以施實價格壟斷或聯合壟斷，

從中謀取利益。馬來西亞政府曾於 1960年代試圖介入商品銷售管道，但因成效

不彰而宣告失敗。在此一時期，馬來西亞政府再次試圖干預商品流通，成立國家

農民組織，不但負責油棕收購與技術諮詢，也提供貸放資金，協助小園主解決園

丘經營方面的問題。因此，國家農民組織成功地介入油棕商品運銷，促使華人與

馬來人園丘主的運銷管道分化，分別由私人收購商和國家農民組織負責產地與棕

油廠，以及棕油精煉廠連結。待經加工後，精煉廠會即刻將棕油產品，銷售海外

市場。因此在農產運銷上，由於國家力量的滲透，分化既有的運銷管道，非但未

縮短既有的產銷流程，反而鼓勵加工製造業的設立，拉大園丘主與世界市場的距
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離。 

（2）園丘主與勞力、技術組織的關係 

獨立後，馬來西亞政府積極主導經濟發展，快速工業化，拉大部門間與城鄉

間的發展差距，農業勞動人口大量流向工業部門，鄉村人口大規模移入都市，造

成農村勞動力短缺。面對農村的本國勞力不足，園丘主採取「雇（租）外勞」，

雇用印尼勞工，協助園丘工作；或是運用「外包雇工」，由印尼雇工團來承包，

進行園丘工作。此時期勞力來源不再以居鑾河區為限，已跨越國界，向外擴展至

東南亞地區。本區勞力的雇用方式，已經突顯本區園丘經營的勞力開始朝向跨國

性商品化的趨勢。此外，馬來西亞政府藉由成立農業研發機構，或是收購私人油

棕種植企業，進行油棕栽植的相關研究。隨後，透過地方收集站、油棕種植企業

或是農業行，將相關的栽植技術與知識，傳遞給園丘主，協助種植油棕樹，經營

油棕園。 

（3）園丘主與園丘的關係 

油棕樹雖然不是較耗地力的作物，但其營養回流比例相當低，加上施用外來

化學肥料，僅提供作物所需的礦物質，對循環系統流失的有機質，無法提供任何

協助。因此，為了避免間作作物與油棕樹相互競肥，造成園丘產量下降，小園主

在轉作油棕後，即放棄間作其他經濟作物，改為單一種植。此外，為了維持油棕

樹生長所需的營養，小園主必須自行向農業行或地方收集站，購買所需的化肥來

施用於油棕園。換言話說，小園主愈是自發性依賴外來化肥，提供作物生長所需

的營養素，其與園丘土地的關係愈加疏離。 
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第六章  結論 
 

本文透過政治生態學的觀點，探究馬來屬邦時期迄今，政治與經濟力量如何形塑農業生

產外部條件，影響居鑾河農業土地利用；此外，也借用「農糧鏈」的研究概念，建構各時期

園丘經營人文生態系統，以瞭解系統中「土地與土地的關係」、「園丘主與勞力組織、技術組

織的關係」與「園丘主與園丘的關係」等三個次系統的運作。 

馬來屬邦時期，由於美英等國橡膠與汽車工業的發展，以及歐洲市場對於植物性油脂的

需求，促使馬來半島掀起新的種植熱潮，由於自然環境的限制，以及歐洲市場的需求，居鑾

河區小園主選擇較能適應環境特性的椰子來栽植，烘製椰乾，銷售至歐洲。獨立初期，受到

合成橡膠的威脅，政府欲降低對天然橡膠的出口依賴，推行農業多樣化政策；同一時期，全

球椰油需求量大增，椰油市場因而興起。對馬來西亞的椰子種植業而言，椰油市場提供一個

發展的動力。不過，由於椰園的經營環境惡化，椰子產量下降，無法滿足椰油市場的需求。

因此政府藉由椰園翻種計劃，解決農業排水問題，協助居鑾河區小園主翻種椰園，以及間作

可可與咖啡等經濟作物，達到農業多樣化的目的。1970年以降，面對東南亞各國椰油業的競

爭，非洲棕油產油國的產能不足，促使政府轉而推動油棕種植業的發展；不過，面對其他植

物性油類的市場競爭，油棕種植業必須計劃性與有限度的發展。因此，政府透過公私部門的

投資，改善農業生產外部條件，奠定油棕種植業的發展基礎。藉由上述的發展基礎，方能降

低園丘主轉作油棕的投資風險，保障園丘主農產的銷售市場，引導園丘主投入油棕種植業的

行列。不過居鑾河區土壤排水不佳，不利於油棕樹根系的發展，理應無法發展油棕種植業。

因此，政府透過「西柔佛農業發展計劃」，協助居鑾河區小園主改善排水不佳的種植環境，分

擔小園主部分轉作成本；加上，比較椰園和油棕園經營的生產條件，得知油棕獲利高於椰子，

增強小園主決定轉作油棕的動機。 

由上可知，各時期的園丘作物明顯地隨著市場需求與國家政策而嬗遞更替，導致居鑾河

區農業土地利用隨之更迭。然而，在這樣政治與經濟力量所形塑出來的農業發展環境下，居

鑾河區園丘經營的人文生態系統之變遷具有那些特色？ 

 

一、土地與土地的關係 

居鑾河區的椰乾大多是由本地收購商運往新加坡，轉銷歐洲，作為榨製椰油的原料。在

居鑾河區，椰乾通常是由本地二盤商向小園主收購後，會立即售予本地的頭盤商。頭盤商會

收購來的椰乾，轉賣予新加坡的進出口商，由該名進出口商輸往歐洲市場。獨立前的居鑾河
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區透過椰乾的銷售途徑，納入歐洲市場體系中。 

獨立初期，居鑾河區的經濟作物依然以椰子為主，還間作可可與咖啡等作物。此外，為

了建立合理價格機制，提升小園主的農業收入，政府成立聯邦農業銷售局，專責提出適當價

格，向小園主收購農產。雖然政府試圖以聯邦農業銷售局來介入農產銷售管道，但是該機構

未提供貸款予園丘主的服務，而無法發揮預設的功能。此外，此時期的商品流通不再局限於

歐洲市場，而是在由收購商與新加坡出品商的居中連結，進而納入世界市場的體系。 

1970年代以降，馬來西亞政府再次試圖干預商品流通，成立國家農民組織，不但負責油

棕收購與技術諮詢，還記取前一時期失敗的教訓，也提供貸放資金，協助小園主解決園丘經

營方面的問題。在國家農民組織的運作下，成功地介入與分化居鑾河區的油棕商品流通。既

有的運銷管道分化為華人與馬來人園丘主的運銷管道，分別由私人收購商和國家農民組織負

責產地與棕油廠，以及棕油精煉廠連結。待經加工後，精煉廠會即刻將棕油產品，銷售海外

市場。 

由上可知，隨著市場需求轉變、國家政策干預等外部刺激的影響，收購商或國家農民組

織在商品流動上扮演著聯繫產地與下游加工製造業的重要角色，而加工製造業則負起連結世

界市場的職責。這說明了當居鑾河區與世界市場的連結日漸密切時，反而居鑾河區小園主與

世界市場的距離則會漸行漸遠。 

二、園丘主與勞力、技術組織的關係 

隨著外部政經環境的轉變，園丘主與雇工團的關係隨之發生了內涵上的質變。此外，在

政府日益重視農業技術的研發與投資之下，小園主作為生產者的角色也發生了轉變。 

（一）勞力組織的轉變 

獨立前，華人園丘主運用自家勞力，而馬來人園丘主則是採行「外包雇工」，雇用華人園

丘工，按件計酬。在獨立初期，華人和馬來人園丘主都採行「外包雇工」，由馬來人園丘工承

包，解決園丘的勞務需求；此時期，居鑾河區的勞力雇佣關係已經進入「商品化」的階段。

現代，華人和馬來人依然運用「外包雇工」，但是聘雇的勞工不再是本地的園丘工，而是由印

尼引進的外籍勞工，協助園丘工作。從雇工的來源轉變可知，居鑾河區的勞力雇佣關係不但

是商品化，而且還轉變為跨國性商品化。 

（二）技術組織的出現 

獨立初期，政府成立農業翻種局，提供農業補貼，推廣新的栽植技術與資訊，教導園丘

主使用化肥。現代，政府不但成立棕油研究所，還收購私人油棕種植企業，投入油棕栽植的

相關研發工作。透過農業行、地方收集站或私人油棕種植企業，將技術和資訊傳遞給園丘主，

指導他們適宜的栽植與經營，提高油棕園的產量。從這樣的變遷過程中可以發現，政府從早
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期的公共部門的投資，轉變到公私部門的投資，試圖藉由不同的媒介，由上而下傳遞技術與

資訊予小園主，降低小園主的生產自主性。 

從上所述可發現，隨著外部環境的轉變，小園主必須不斷地從園丘外，獲得勞力、技術

與資訊等生產要素，維持園丘的經營，方能收成作物，出售換取現金。 

三、園丘主與園丘的關係 

在獨立前椰園的營養循環中，營養回流比例僅達 50%。這些回流的營養素來自於椰樹的

殘枝敗葉。園丘主不但未設法維護地力，依然僅仰賴殘枝敗葉的營養，維持園丘的地力，促

使土壤肥力的能量與營養流動逐年逸失，地力漸耗損，產量下降。 

鑑於獨立前椰園地力流失，造成椰園生產力下降，因此政府開始教授園丘主施肥技術，

並發放化學肥料予園丘主。除了園丘的有機肥外，小園主也開始依賴外來化肥營養，提供椰

樹與間作作物所需的營養素，增加椰園生產力，提高小園主的收入。 

獨立後，小園主擔心間作作物會與油棕樹相互競肥，造成油棕產量不足，收入因而大大

降低。因此，在轉作油棕後，小園主大多放棄間作其他經濟作物，改為單一種植，但也造成

農業收入來源減少。為了彌補收入來源的減少，小園主只好試圖提高油棕產量，以增加日後

出售油棕的收入，所以小園主會向農業行或地方收集站，購買所需的化肥來施用，提供油棕

樹生長所需的營養，增加油棕產量，以達到提高農家收益之目的。 

由上可知，在市場需求、國家力量等外部刺激，或是地力耗損等內部積累的影響下，園

丘主會開始自園丘外部，設法購得外來化肥營養，維持作物生長所需的營養素。當園丘經營

對於外來營養的依賴愈深時，小園主與土地的關係愈加疏離。 

 

綜上所述，可知居鑾河區農業土地利用的變化即是小園主的農業決策對於外部環境的回

應。在回應的過程中，自然環境對於小園主的農業決策影響甚大，促使小園主無法順應市場

需求。為了經濟發展，國家會透過公共投資或其他管道，改變農業發展的外部條件，會逐漸

削弱自然環境對於小園主作物選擇的限制，讓小園主盡量順應市場需求來進行園丘經營。一

旦市場需求與國家力量對於園丘經營的影響增強時，小園主會逐漸喪失自主性，也造成園丘

經營的人文生態系統愈趨於開放，進而增強對於外部環境的依賴。 
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