
第二章、公立交響樂團的責任與營運 

第一節、公立交響樂團的責任 

交響樂團是一種綜合性的西方表演藝術，在這幾個世紀之中，他順延著西方

文明逐漸開展，樂團裡的表演者由獨奏、五至十人的室內樂，漸次增加到現在動

輒百人的交響樂團演出陣容，直到如今，在演出之時，每一種樂器聲部都有一位

首席演奏家，樂團之中的每一個音樂家仍然保持有其個人身為獨奏者的特性，所

以交響樂團中蘊含著對個人表現之獨特性以及團體表現之和諧性的雙重要求。1 

交響樂團的成立源於西方國家的宮廷樂團。在 17 世紀初交響樂團成立，最

初僅在宮廷為皇室演出，是上級社會專屬的娛樂享受。沿襲至今，除了是歐陸國

家的文化資產，更早已傳至全世界，成為音樂表現的工具之一。 

由於交響樂團在歐陸國家曾是宮廷音樂，且歐陸國家自 16 世紀起，延續古

希臘，國家或皇室資助藝術文化已是傳統，其認為藝術是公民必備的文化，更是

生活的一部份，故由國家資助是理所當然。 

在世界二次大戰之後，台灣、日本等亞洲國家的文化逐漸西化，政府並訴求

在文化建設上走向高雅化，社會份子及中產階級亦視西方古典音樂會為社會地位

的表徵，在專業音樂教育方面便以西方音樂為主。由於當時社會知識分子紛紛留

學歐洲，歸國之後便將西方音樂文化引進；又由於台灣在日據時代(1895-1945)

的影響下，延續當時的觀念，認為欣賞古典音樂會有錢、有閒人士的高等娛樂享

受，是有社會地位的家庭才能學習的藝術。 

此外，戰後的台灣為消除日本殖民文化五維護中國道統，在文化政策上著力

於消除殘存日本殖民文化，並抑制台灣本土文化。從 1967 年開始，文化政策重

點在於將藝術與教育作為邁向現代化與發展的一部份，之後的文化轉硬體建設也

著眼於高雅文化，因此，西洋古典音樂與交響樂團一直都具有象徵西方進步與現

                                                 
1 何康國(2005)，《我國交響樂團產業之研究》，頁 38。 
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代化的意義。2 

在當時的環境下，台灣政府在推行文化政策上，便認為西方的交響樂團為高

級藝術的代表，為提升精神生活，在中央及地方陸續成立公立交響樂團，如國立

台灣交響樂團(國台交)、台北市立交響樂團(北市交)、國家交響樂團(NSO3)等(圖

表 2-1)。 

圖表 2-1 台灣公立樂團組織成立過程圖 

專業音樂教育以西方音樂

為主，並建立「歐洲音樂

中心觀點」 

二次大戰後(1945)台灣文化政策著重藝術與教育為現代化

發展，而西洋音樂與交響樂團被視為西方進步與現代化意

義 

台灣政府推行文化政策，認為交響樂團為高級藝術的代

表，為提升精神生活，成立公立交響樂團，如國立台灣交

響樂團、台北市立交響樂團、國家交響樂團等。 

延續日據時代(1895-1945) 
的觀念，認為學習西方音樂

是有錢、有地位的象徵 

資料來源：筆者整理 

世界二次世界大戰，西方文化東進，交響樂團流傳到東方國家 

 

公立樂團的成立宗旨並非以營利為目的，而是以公共任務的執行為目標。所

謂公共任務指的是加強音樂教育、推廣藝術文化等，因此，其收入(門票)並不能

適用於自由經濟市場。也就是說，若是公立樂團提高票價，則會影響閱聽眾參與

音樂活動的意願，進而影響藝術生態的發展。因此，公立樂團無法以收入為營運

成本，無法以營利為目標，更不可能達到自負盈虧的理想。也就是說，公立樂團

的績效並不能以門票收入為評定標準，而是以音樂會演出之品質、觀眾參與人

                                                 
2 馬祖鈞(2006)，《我國公營交響樂團發展與現況研究》，頁 24。 
3 國家交響樂團(National Symphony Orchestra)多以 NSO 為簡稱。 
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數、節目規劃之優劣、以及服務的內容等為評鑑績效之指數標準。 

國家出資成立經營交響樂團，在發展、普及全民音樂欣賞之風氣，是必要的

長期「文化投資」，不論是定位為「國家級」、「附屬制」或「獨立制」。4 

政府成立交響樂團的主要目的在於推廣音樂教育，振興文化建設，提升音樂

素養等。文化是國家的基礎，每一個先進國家在文化建設方面都有極大的投資，

有了深厚的文化為基奠，政治與經濟才能有效發展。 

台灣在 1980 年成立文化建設委員會，目的在於統籌規劃國家文化建設、發

揚優良傳統及提高生活品質，附屬單位包含：國立傳統藝術中心、國立文化資產

保存研究中心籌備處、國家臺灣文學館籌備處、國立臺灣博物館、國立臺中圖書

館、國立臺灣交響樂團、國立臺灣美術館、國立臺灣工藝研究所及國立臺灣歷史

博物館等機關；台北市政府在 1999 年成立台北市文化局，掌理範圍包括國際城

市與國內各縣市藝術文化交流、古蹟與傳統藝術等文化資產保存、專業藝術文化

輔導與推廣以及公共藝術推動與社區文化紮根等。文化局附屬機關包含：中山堂

管理所、文獻委員會、美術館、社會教育館、國樂團、交響樂團等七個單位。無

論是中央或是地方，交響樂團都是文化建設中重要的一環，其所擔負的責任主要

是以音樂方面為主。以下將針對公立的交響樂團責任分段說明。 

一、落實音樂教育 

音樂的教育除了學習樂器的演奏方法，聆賞音樂的習慣更是需要被培養。交

響樂團的存在，並非只是教導樂器的吹奏，如何把音樂落實到學生在學校的音樂

教育中，應是更重要的課題。 

美國在中小學教育課程設計中規定，每一位學生都必須學習一種樂器，學校

會在學期結束時安排演出。學習樂器的重點，並非是樂器演奏的好壞，而是在學

習的過程、與其他同學們合奏時的配合、以及為達成共同目標(舉辦音樂會)所一

起努力的過程。此外，國外許多交響樂團，例如美國費城交響樂團(Philadelphia 
                                                 
4 張慧真(2004)，交響樂團的經營與管理，頁 24。 
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Symphony Orchestra)便在辦理一般音樂會的同時，更是不停的辦理教育性音樂會

(School program)5、親子音樂會(Family concert)6，或是特別安排僅針對幼兒聆聽

的節目(Sound all around)7。美國費城交響樂團每個月固定辦理 4-6 次的親子音樂

會，此節目安排除了讓學生可以到音樂廳聆賞專屬的音樂會，更鼓勵家長一同前

往，在落實音樂教育的同時，更增進親子間的關係。表 2-1 是費城交響樂團

2007-2008 年教育性音樂會(包含親子音樂會、幼兒音樂會)節目，由此可得知節

目內容經過特別設計，挑選較易瞭解且耳熟能詳的曲目，避免艱澀難懂的樂章，

且音樂會時間安排在上午，讓家長有充裕的時間可以陪伴孩童。 

表 2-1 費城交響樂團親子音樂會與幼兒音樂會演出表 

     類型 

項目 
親子音樂會 幼兒音樂會 

曲目 RAMEAU Overture to Zaïs 

MOZART First movement from 

Bassoon Concerto in B-flat major, 

K. 191 

PROKOFIEV Peter and the Wolf 

See and hear the instruments of 

the orchestra! Upbeat music and 

narration take you on a musical 

adventure. Sound All Around 

concerts are interactive programs 

                                                 
5 School program: For high school and college students and youth orchestras 
Don’t miss this opportunity to go behind the scenes and watch The Philadelphia Orchestra at 
work in rehearsal. Students observe first-hand the artistic collaboration between world-class 
musicians and conductors. Admission is free but seating is limited; reservations are required. 
(資料來源：費城交響樂團網頁資料： 
http://www.philorch.org/styles/poa02e/www/schoolconcerts.html) (2007/11/17點閱) 
6 Family concert: Imaginations explode and creativity flows through the magic of symphonic 
music.  This five-concert series is the perfect introduction to the orchestra in a 
family-friendly setting.  Shortened programs grab kids’ attention and inspire the mind! (資料

來源：費城交響樂團網頁資料：

http://www.philorch.org/styles/poa02e/www/familyconcert.html) (2007/11/17點閱) 

7 Sound all Around: Sound All Around concerts introduce children ages 3 to 5 to the instruments of 

the orchestra and musical concepts through interactive presentations featuring members of The 

Philadelphia Orchestra and award-winning storyteller Charlotte Blake Alston. These 45-minute 

concerts are perfect for families, as well as preschool and kindergarten groups!( 資料來源：費城交響

樂團網頁資料：http://www.philorch.org/styles/poa02e/www/soundallaround.html) (2007/11/17 點閱) 
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with members of The 

Philadelphia Orchestra and 

award-winning storyteller 

Charlotte Blake Alston. Pretend 

to play and instrument; practice 

conducting; sing songs; and top it 

all off by examining real 

instruments up close. These 

45-minute concerts are a 

wonderful way for kids and their 

families to have fun with music! 

場次 October 27 at 11:30 am 

December 8, 2007, at 11:30 am 

March 1, 2008, at 11:30 am 

March 29, 2008, at 11:30 am 

May 10, 2008, at 11:30 am 

Nov. 3 at 10:00 am, 11:15 am, 

12:30 pm, 

Nov. 5 at 10:00 am, 11:15 am 

演出人員 ROSSEN MILANOV conductor 

HARRISON 

HOLLINGSWORTH bassoon 

MICHAEL BOUDEWYNS 

narrator 

ROSSEN MILANOV conductor 

JAMIE BERNSTEIN host 

ROSSEN MILANOV conductor 

LEMONY SNICKET narrator 

NATHANIEL STOOKEY 

narrator 

Charlotte Blake Alston,  host & 

storyteller 

Angela Zator Nelson,   

percussion 

Susanne Son,  piano 

資料來源：筆者整理自費城交響樂團網頁資料 

 10 

http://www.charlotteblakealston.com/
http://www.philorch.org/styles/poa02e/www/bios.php?page=zatornelsonangela


德國的斯圖佳特愛樂管絃樂團(Stuttgarter Philharmoniker)為德國的公立交響

樂團之一，每年除了舉辦一般性音樂會之外，也推出青少年音樂會系列、兒童及

家庭音樂會，甚至除了以家庭及學童為對象之外，還在 2005-2006 年推出午間室

內樂音樂會，其就是為了要讓民眾在生活上、公作上同時感受到音樂的薰陶並隨

時提升孩童的音樂教育。8 

在台灣，由於教育制度的不完全，導致許多學校的音樂課都被強迫改成其它

學科的考試或課程。台北市教育局自從 2005 年起，為改善音樂教育的不足與缺

失，與文化局聯合辦理「育藝深遠」活動，讓台北市所有國小五年級學生有機會

到中山堂或是城市舞台觀賞北市交或是台北市立國樂團的演出。音樂會的曲目也

特別安排較耳熟能詳的曲子，搭配主持人的介紹，學生便能輕易了解交響樂團的

樂器、座位以及交響樂的樂趣。表 2-2 為北市交 2007 年辦理育藝深遠音樂會的

曲目與場次數，可得知台灣的交響樂團在教育性音樂會的曲目亦針對學生的接受

度及學習度為考量，在演出時間的安排上，也是配合升以上午的場次為主。 

表 2-2 北市交 2007 年 10-12 月育藝深遠曲目/場次 
曲目： 

布拉姆斯：匈牙利舞曲第六首 
普羅高菲夫：彼得與狼    
班尼特•默漢：「真善美」管絃選曲 

‧參加對象：本市公私立國民小學申請參加之五年級學生、藝術與人文領域任

課教師及陪同師長。 
場次 日期 演出時間 地點 

1 11/10/2007 9：00-10：00 中山堂中正廳 

2 11/10/2007 10：40-11：40 中山堂中正廳 

3 15/10/2007 9：00-10：00 中山堂中正廳 

                                                 
8 斯圖佳特愛樂管絃樂團網頁資料：
http://www.stuttgart.de/philharmoniker/index.php?objecttype=item&id=169282&section=
5 (2007/11/17 點閱) 
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4 15/10/2007 10：40-11：40 中山堂中正廳 

5 16/10/2007 9：00-10：00 中山堂中正廳 

6 16/10/2007 10：40-11：40 中山堂中正廳 

7 19/11/2007 9：00-10：00 中山堂中正廳 

8 19/11/2007 10：40-11：40 中山堂中正廳 

9 20/11/2007 9：00-10：00 中山堂中正廳 

10 20/11/2007 10：40-11：40 中山堂中正廳 

11 22/11/2007 9：00-10：00 中山堂中正廳 

12 22/11/2007 10：40-11：40 中山堂中正廳 

13 3/12/2007 9：00-10：00 城市舞臺 

14 3/12/2007 10：40-11：40 城市舞臺 

15 4/12/2007 9：00-10：00 城市舞臺 

16 4/12/2007 10：40-11：40 城市舞臺 

資料來源：北市交提供 
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二、提升音樂素養 

古典音樂是 17、18 世紀歐洲宮廷流行的音樂，音樂之父巴哈是宮廷的樂師，

音樂神童莫札特也曾在宮廷工作，交響樂之父海頓的「驚愕」交響曲也是為皇公

貴族所設計創作的樂曲，但經過 200 年的流傳，當時宮廷的流行樂現在已傳到民

間，流傳全世界。 

由於古典音樂並非台灣本土傳承之文化，而是外來的舶來品，在文化差異

無法在短時間之內融合的情況之下，民眾普遍不熟悉亦不容易接受。又古典音樂

多為長達數十分鐘一曲，實不如一般歌曲容易朗朗上口。然而古典音樂中的交響

曲或協奏曲往往是作曲家費盡心思，透過管樂、弦樂等不同樂器、編制及複雜的

曲式將當時作曲的感受而寫作，如此的鉅作，著實不是一首普通的曲子所能比

擬。這也是古典音樂的作曲家在音樂歷史上較被歌頌的原因。 

交響樂團的功能是將作曲家的作品演奏出來，讓聽眾可以確實感受作曲家

的心境，進而感動與心靈洗滌。而公立的交響樂團則背負著國家所賦予的使命，

除了單純的表演之外，更藉由交響樂的演出來提升國民的音樂素養，以交響樂來

感動人心。當然，也藉由交響樂團的周邊活動，例如夏令營、附屬樂團等方式，

讓民眾能更進一步接觸到古典音樂，進而有機會參與演出。 

三、加強音樂推廣 

音樂在生活裡所扮演的腳色，除了調劑身心、修養身息，還能提高生活品

質。公立交響樂團所做的音樂推廣，主要是為了讓民眾能接觸古典音樂，不是要

深度了解，而只是提供機會讓民眾認識音樂的美。 

將生活與音樂結合是樂團推廣音樂的目的，希望能做到「生活有音樂，音

樂有生活」。民眾無須透徹了解古典音樂，更不需在聆賞音樂時能分辨其調性或

拍子，但若能從中有所「感動」，無論是平靜、興奮、感傷或惆悵，便已達到藝

術所要傳達的目的。 
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國內外許多樂團為了推廣古典音樂，已經從室內走向戶外，從封閉的音樂

廳走向寬廣的公園。費城交響樂團每年夏天固定舉辦為期將近一個月的戶外音樂

會9；英國BBC交響樂團也常在海德公園舉辦大型音樂會，邀請名音樂家參與演

出，且演出形式不僅限於交響樂團，尚有古典樂與流行樂合併的演出。10 

就台灣來說，國台交除了在霧峰的演奏廳演出之外，許多音樂會都是在外

縣市巡迴演出，從室內樂到全樂團編制的大團不等，對於推廣的工作不遺餘力。 

北市交也常在大安森林公園或是中山堂廣場演出，曲目除了通俗的樂曲，

還曾製作歌劇，讓民眾可以免費欣賞專業的歌劇演出(表 2-3)。 

表 2-3 北市交 2000-2006 戶外音樂會場次 

      項 次

日期 
地點 曲目 預算 

觀眾 

人數 

2000.6.3-4 大安森林公園 歌劇「弄臣」 4,737,603 17,000 

2000.6.22-25 大安森林公園 露天音樂會 334,200 2,000 

2000.9.23 大安森林公園 古典芭蕾經典選粹 2,613,897 9,000 

2001.5.25-26 大安森林公園 露天音樂會 257,600 2,000 

2001.8.24-26 大安森林公園 露天音樂會 196,700 2,500 

2002.5.31 大安森林公園 星光音樂會 188,632 2,500 

2002.8.23-25 大安森林公園 星光音樂會 247,604 12,500 

2002.8.30 中山堂廣場 戶外推廣系列 802,256 3,000 

2003.5.10 大安森林公園 母親我愛您星光音樂會 1,173,142 2,000 

2003.9.10 大安森林公園 中秋的狂想曲 566,120 300 

                                                 
9 The Mann Center for the Performing Arts serves as The Philadelphia Orchestra's home each summer for a 
series of acclaimed outdoor concerts. Located amidst the greenery of Philadelphia's Fairmount Park, the Mann 
Center (www.manncenter.org) presents a wide variety of programming each year in addition to the 
Orchestra's PNC Concert Series. The Mann Center opened in 1976 and was named in 1978 to honor longtime 
Philadelphia resident Fredric R. Mann (1903-1987), a tireless businessman whose advocacy of summer 
concerts in Fairmount Park extended back for more than half a century (網頁資料出處：

http://www.philorch.org/styles/poa02e/www/manncenter.html, 2007/11/17 點取) 
10 網頁資料：http://www.bbc.co.uk/proms/2007/pitp/london.shtml(2007/11/18點取) 
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2004.5.28 中山堂廣場 ,舞動百老匯 132,500 500 

2004.5.29 中山堂廣場 ,管樂的舞與戲 132,500 800 

2005.4.23 中山堂廣場 露天音樂會 57,950 600 

2005.10.14 大安森林公園 露天音樂會 15,046 500 

2005.12.25 大安森林公園 露天音樂會 59,250 3,000 

2006.5.26、27 中山堂廣場 露天音樂會 341,970 2,000 

資料來源：筆者整理 

筆者在辦理北市交社區音樂會時得知，許多社區居民觀賞北市交於各鄰里

演出時，皆為首次接觸交響樂，而在現場聽完演奏之後認為交響樂並非想像中的

深奧、難懂。由此可知，在社區辦理音樂會是最能直接把交響樂介紹給民眾，居

民可以穿著簡單、毫無壓力、或站或坐的聆賞。 

公立交響樂團的工作，就是要讓民眾可以輕鬆的接觸到交響樂，讓民眾可

以毫無壓力的聆聽交響樂，讓交響樂融入到民眾的生活。民眾只要能從抗拒交響

樂到能接受交響樂，樂團要普及音樂接觸及增加音樂欣賞人口的目標便已達成。 

愛樂者可透過唱片行、廣播電台節目，但仍有聽眾未曾親臨音樂廳欣賞古

典音樂現場演出。公立的交響樂團有責任讓喜歡古典音樂，或是對古典音樂有興

趣的愛樂者，除了在音樂廳之外，還可以在公開的場所欣賞音樂，例如：公園、

社區的巷口等。當然，若想進一步聆賞較為艱深的曲目，聽眾可以到音樂廳欣賞。

一般來說，公立的交響樂團為了推廣音樂，音樂會的票價僅是一個收費象徵，目

的是執行使用者付費，故票價的訂定較為低廉，如此才能受惠一般大眾，回饋市

民。 
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第二節、外國交響樂團的發展與營運 

西方國家的交響樂團在此分為三種分項：國家資助、國家半資助、以及民營

等三種，如表 2-4 ： 

表 2-4 西方國家交響樂團的三種分項 

       資助方式

項目 
政府資助 政府半資助 私人資助 

定義 認 為 藝 術 是 一 項

傳 統 且 是 公 共 事

務，是人民生活的

一部份，應由政府

資助藝術，且是一

種義務 

政府採中間路線 藝 術 是 私 人 事

務，政府不應過度

介入；若政府過度

干涉，將影響藝術

自主權 

方式 藝 術 組 織 的 基 金

來源多來自政府 

多 設 置 中 立 的 協

議 會 來 執 行 補 助

政策 

政府不干涉，藝術

單 位 傾 向 市 場 自

由競爭 

代表國家 德國、奧地利、法

國 

英國 美國 

資料來源：筆者整理 

由於交響樂團在歐陸國家曾是宮廷音樂，且歐陸國家自 16 世紀起，延續古

希臘，國家或皇室資助藝術文化已是傳統，其認為藝術是公民必備的文化，是國

家的資產，更是生活的一部份，故由國家資助是理所當然。英國因為是由清教徒

組成，依照清教徒嚴謹的生活態度來說，藝術、文化等是屬於娛樂性質，且是不

道德的型態，故在藝術文化方面便不由政府介入；又由於英國在歷經工業革命之

後，中產階級認為政府不應管太多，故在英國的藝術文化政策上便與歐陸國家不

同。至於美國，藝術文化是以私人贊助為主，且其認為能被自由經濟市場接受的
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樂團，才是能生存的樂團。 

根據美國學者Schuster(1994)的研究，美國藝術組織資金來源有至少 60%來

自業務收入，剩下的 40%來在其他來源，其他包括 28-30%是私人基金會，3-4%

是企業贊助，5%是政府補助。如圖表 2-2：11 

業務收入

私人基金會

企業贊助

政府補助

 

圖表 2-2 美國的交響樂團經費來源比例圖 

    資料來源：筆者整理 

企業 3% 政府補助 5% 

私人 30% 業務 60% 

而學者 Heilbrun & Gary(2001)則指出英國 1993-1994 年的交響樂團業務收入

佔 55%，中央政府占 24%，地方政府佔 10%，私人贊助佔 10%，如圖表 2-3： 

業務收入

中央政府

地方政府

私人贊助

 

圖表 2-3 英國的交響樂團經費來源比例圖 

資料來源：筆者整理 

私人 10% 
地方政府 10% 

業務 55%

中央政府 24% 

                                                 
11 馬祖鈞(2006)，頁 19。 
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歐陸國家方面，若以法國及德國為例，除了業務收入外，其餘資金皆來自政

府。 

交響樂團最初成立在於德國、法國及奧地利等國，其文化經過將近 400 年發

展，透過地區交流、戰爭、殖民等方式，逐漸從歐陸、英國流傳到美洲，甚至亞

洲。在這時代變遷及歷史轉化之下，直至今日，交響樂團在這些國家已經是文化

資產。本研究針對德、法、英、美等國的交響樂團做比較(表 2-5)： 

表 2-5 歐美國家交響樂團分項比較表 
     國家別 
項目 

德國 法國 英國 美國 

營運方式 
多為公營 協會形式與公

營兩種 
多為民營或半

民營樂團 
民營樂團 

團員身分 
與公務員相同 依樂團形式而

定 
不具公務員身

分 
不具公務員身

分 

演奏內容 
歌劇、音樂會 歌劇、音樂會 公眾音樂會、

廣播錄音等 
音樂會 

樂團編制 

分 A、B、C、

D 四種等級 
依團員數分為

A、B、C 級 
大編制 以預算方式分

級為：主要樂

團 、 區 域 樂

團 、 都 會 樂

團 、 城 市 樂

團、社區樂團

等 

預算來源 
80%以上由政

府資助 
多由政府資助 少部分由政府

資助 
多 為 業 務 收

入，政府補助

比例少於 10%

組織形式 

類 法 人 化 公

司 ， 由 市 政

府、邦、協會

所擁有 

協會、公營、

或公共合作方

式(類法人化) 

外部董事會、

英國 BBC 廣

播公司管理、

或民間管理 

以非營利組織

協會運作 

樂團 

柏林愛樂、慕

尼黑愛樂 
國立巴黎交響

樂團、國力里

昂交響樂團、

上諾曼地交響

樂團 

伯 明 罕 市 樂

團、BBC 交響

樂團、倫敦愛

樂 

紐約愛樂、費

城交響樂團 

資料來源：筆者整理(參考自劉玄詠(2005)、許雙亮(2004)、馬祖鈞(2006)等資料)
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一、 德國 

 德奧系統的交響樂團擁有長久歷史的培育，古典音樂中重要的作曲家、音

樂家如貝多芬、巴哈、莫札特等都是來自德奧的國家。以德國為代表的歐陸交響

樂團多由國家或是政府提供經費與資源，其經費來源有 80%是來自政府，包括市

政府、邦政府，或是兩者共同提供，其餘則來自業務收入；樂團團員享有公務員

身分或地位，並有同等待遇及完整福利。節目演出方面則以一般音樂會為主，但

須配合公立單位如歌劇院等，擔任歌劇伴奏。 

 德國斯圖佳愛樂管絃樂團即為典型的公立樂團。12該樂團的經費皆來自政

府，年度經費約 800 萬歐元(約新台幣 3 億 5,200 萬元整) 13，其中 50%來自州政

府，50%來自市政府。經費中的 85%為人事費用，樂團每個樂季演出約 65-85 場

次的音樂會，曲目約為 30-40 套，全團編制共 108 人，演奏團員 99 人、行政人

員 9 人。除了一般音樂會演出之外，因背負著公立樂團的公共任務與責任，尚需

安排青年音樂會系列、兒童及家庭音樂會、以及午間室內音樂會以服務民眾。 

 相較於台灣的公立樂團，若以北市交為比較對象，其兩團團員人數相當，

但年度預算相差有 3 倍之多。斯團的人事費佔總預算的 85%，約新台幣 2 億 9,920

萬元，北市交每年的人事費約新台幣 1 億 4,136 萬元，之間的差距有兩倍之多；

而曲目套數為 30-40 比 15-20，亦有兩倍之多的差距。雖然此兩團同為公立樂團，

但國家給予的經費資助不同，樂團演出的場次亦有不同。當然，此與古典音樂文

化在兩地的文化背景與歷史不同，民眾對交響樂的需求亦有不同有關。 

二、 法國 

 法國的交響樂團亦歷史甚久，法國政府四百年來對公眾服務、教育、文化

等皆投以大筆的投資，自 17 世紀起，對於文化事業更是積極投入。法國與美國

於文化上不同之處在於法國的稅收較重，但稅收多挹注到政府的文化事業上，相

對著，法國民眾在文化事業上有較多的回饋。 

                                                 
12 劉玄詠、李勤一(2005)，《參訪德國、匈牙利專業樂團應運管理及品牌經營報告》，頁 15。 
13 以 2007 年 11 月匯率換算，1 歐元為新台幣 44 元整。 
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 法國的交響樂團可分為協會形式與公立形式。公立形式的樂團由政府主導

營運並提供所有經費，樂團的收入需納入公庫，此與台灣的公立樂團相同。法國

的樂團功能性可分為三種：一為歌劇院，只演歌劇不演出交響曲音樂會；二為純

粹的交響樂團，只演奏交響樂曲不演奏歌劇；三為歌劇與交響樂的演出形式皆

有。14 

 由於全球經濟下滑，連帶著交響樂團的市場萎縮，法國政府礙於困境難破，

必須縮減樂團經費，因此，在公立樂團的體制設計下，多了「文化合作公共機構」

的形式。盧昂-上諾曼地歌劇院原屬政府所有，在 90 年代時虧損嚴重，當時年度

預算為 700 萬歐元(約新台幣 1 億 800 萬元)，每年演出 25 場音樂會。在 2002 年

改制為文化合作公共機構型式後，將原來 300 多名職工及音樂家遣散或遣調到其

他機構，留下職工及音樂家約百餘名，每年演出 120 場音樂會、5 齣歌劇、2 齣

音樂會形式歌劇，成功改變樂團的營運。15 

 法國樂團的改制成功，除了是法國各交響樂團學習的模式，也是台灣公立

樂團在準備改制為行政法人的參考對象。 

三、 英國 

 英國的樂團主要可以分為三大類16：(1)地區合約、(2)英國國家廣播公司合

約、(3)倫敦獨立樂團。如表 2-6 所示，尚有歌劇公司與芭蕾舞團的附屬樂團，這

些樂團有些給予團員全職合約，有些則無。 

 

 

 

 

 

                                                 
14 許雙亮(2004)，趨勢計畫研習報告，頁 3。 
15 許雙亮(2004)，趨勢計畫研習報告，頁 9。 
16 馬祖鈞(2006)，頁 39。 
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表 2-6 英國交響樂團的類型 

    合約類型 

類別 
地區性合約 

英國國家廣播公司

合約 
倫敦獨立 

樂團名稱 

1. 伯恩茅斯樂團 

2. 伯明罕市樂團 

3. 哈雷樂團 

4. 皇家利物浦樂團 

5. 皇家蘇格蘭國家樂

團 

1. BBC 威爾斯國家交

響樂團 

2. BBC 愛樂管絃樂團

3. BBC 蘇格蘭交響樂

團 

4. BBC 交響樂團 

1. 倫敦愛樂管絃樂團 

2. 倫敦交響樂團 

3. 愛樂管絃樂團 

4. 皇家愛樂管絃樂團 

音樂家主要僱

傭形式 
固定約 固定約 自由約 

主要經費來源 
1. 英格蘭藝術理事會 

2. 蘇格蘭藝術理事會 
英國國家廣播公司 

1. 英格蘭藝術理事會 

2. 企業及私人贊助 

主要演出活動 地區性公眾音樂會 廣播錄音 

1. 地區性及國際性公

眾音樂會 

2. 錄製唱片 

治理結構 

外部董事會(主要成員

來自地方商界、藝術社

群或市鎮委員，亦有聘

用的管理人員) 

英國國家廣播公司管

理團隊(主要由英國國

家廣播公司內部管理

階層執行運作) 

由選出的董事會執行

演奏員治理，董事會成

員包括佔多數的演奏

員董事以及執行長與

來自商業社團的人士 

資料來源：馬祖鈞(2006)，頁 39。 

 英國的交響樂團屬於民間樂團，必須自籌經費，故業務收入便是主要收入

來源，除了要支付團員的薪資之外，還要用以維持樂團營運所需，包括行政費、

旅運費等。 
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 倫敦交響樂團為英國五大樂團之一，在古典音樂的詮釋上為英國首屈一指

之代表性樂團。但為了要謀取更多的收入，除了一般性音樂會演出之外，該樂團

還接受了跨界的邀請，包括為電影配樂錄音、為手機答鈴錄音等，是目前全球交

響樂團排行榜中跨界業務量最多的一團。由於團員可以共同分享該跨界活動的收

入，故團員也樂於接受此類跨界活動。 

 跨界演出已經是目前表演藝術的趨勢與走向，單純的古典音樂隨著時代的

變遷及社會人口年齡的老化，已經不足以吸引大量的觀聽眾。樂團為了要繼續生

存並維持營運，必須勇於接受改變，突破現有困境。英國倫敦交響樂團的成功案

例，確實是台灣的交響樂團學習的對象。 

四、 美國 

 美國的交響樂團發展至今約有 165 年歷史，最早成立的交響樂團應屬紐約

愛樂交響樂團(New York Philharmonic)，成立於 1842 年，由一群音樂家所創的紐

約基金會管絃樂團，後與愛樂交響協會合併，成為現在的紐約愛樂，其人事、財

務及經費皆為自主管理統籌。美國幾乎大部分樂團都是如紐約愛樂一般，由私部

門贊助成立，而非政府自助，與前述的歐陸國家不同。 

 美國的樂團分級不以團員數來分，而是以預算為分級標準，其可分為主要

樂團、區域樂團、都會樂團、城市樂團、社區樂團等。美國現有 30 多個主要樂

團，包括紐約愛樂管絃樂團、費城管絃樂團、克利弗蘭交響樂團、芝加哥交響樂

團、波士頓交響樂團等，其收入來源多由業務收入為主，僅有約 7%是來自政府

補助。由於美國的交響樂團多為民營，其組織多以董事會為首，下設音樂總監與

行政總監。(圖表 2-4 ) 
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協會董事會 

圖表 2-4 為美國芝加哥交響樂團組織架構圖 

音樂總監 行政總監 

藝

術

指

導 

財

務

部 

行

銷

公

關

部 

發

展

部 

演

出

管

理

部 

資料來源：筆者整理參考自張慧真(2004)，頁 58。 
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第三節、台灣公立交響樂團的營運 

一、台灣交響樂團的分類 

公立交響樂團意指由政府機關所設立的樂團，其所有經費，包括：人事費、

業務費、行政費等預算，皆由政府編列，經議會審核通過執行之樂團。 

公立交響樂團成立的目的與民間交響樂團多有不同，公立交響樂團的部分

已於第一節有所說明，而民間交響樂團的初步組成，多是由愛樂者因有共同興

趣，在有足夠的經費為後盾之下所組成。當然，民間交響樂團除了推廣音樂，也

是讓自己能有一個表演的舞台。公立交響樂團與民間交響樂團的差別除了在創設

之初的目標設定、形成背景有所不同之外，在團員身分、通用法則上也有不同的

制度與規範(表 2-7 )。 

表 2-7 台灣公立交響樂團與民間交響樂團的差別 

       樂 團 

項目 
公立交響樂團 民間交響樂團 

預算來源 政府資助 自籌 

團員身分 公務員 一般愛樂者，非公務員 

適用法則 公務人員法、教師任用條例 勞基法 

保險 公保 勞保 

資料來源：筆者整理 

民間交響樂團與公立交響樂團最大的不同，在於民間交響樂團必須自行籌

措經費，故音樂會的售票票價也較公立交響樂團為高。雖然票價的訂定並非直接

呈現出音樂會的品質，但票房收入確實是樂團的重要歲入之一。也就因為如此，

票房壓力對民間交響樂團來說，相對的比公立交響樂團來的高，畢竟民間交響樂

團在商業利益上的考量，必須比公立交響樂團為重，許多音樂會內容的排定，包

括曲目、音樂家的邀請、觀眾的欣賞方向等等，都必須慎重考慮。 
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但這並不表示公立交響樂團就沒有將商業考量列入音樂會節目安排的選項

裡，而是公立交響樂團在推廣的音樂會曲目的安排上，就必須比較符合一般觀眾

的接受度，或是比較耳熟能詳的曲目。 

總括來說，這兩種交響樂團的差別，便在於組成的基礎不同，服務的目的

也不同。以下，將簡單說明台灣目前幾種不同形式的交響樂團如表 2-8，並簡述

如後： 

表 2-8 台灣交響樂團的分類 

        說明 

類別 
定義 樂團代表 

公辦專職 政府出資，團員為專職 
國立台灣交響樂團、台北市立

交響樂團、國家交響樂團 

民辦專職 
民間組成、出資，團員為專

職 
長榮交響樂團 

公辦非專職 

政府提供年度經費、業務

費、場地或行政資源，團員

非專職 

台北縣立交響樂團、台中市交

響樂團、台南市交響樂團 

民辦非專職 民間組成，團員非專職 台北愛樂管弦樂團 

資料來源：筆者整理自何康國(2005)，頁 42-43。 

(一)、公辦專職：政府出資，團員為專職的交響樂團 

台灣目前有公辦專職交響樂團，包括：國立台灣交響樂團、台北市立交響樂

團、國家交響樂團。 

台灣最早成立的公立交響樂團為國立台灣交響樂團，成立於 1945 年，迄今

已有 60 年歷史。而台北市立交響樂團成立於 1969 年，迄今 38 年。這兩個樂團

成立時團員皆以教職人員任用條例聘任，享有公務人員的福利、退休金等，與一

般公務人員相同。國家交響樂團的成立於 1986 年，係以常駐於兩廳院的交響樂
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團為主，現已回歸到兩廳院為其附屬團隊。 

高雄市交響樂團正式以該名稱成立是 2000 年，是高雄市音樂館的駐館樂

團，於 2001 年改制為台灣第一個以財團法人基金會型態營運的官辦民營樂團，

政府仍每年編列預算補助，團長亦由高雄市政府任命，但因屬財團法人性質，故

本研究中暫不將其列入公辦專職的公立交響樂團範疇。 

(二)、民辦專職：民間組成、出資，團員為專職的交響樂團 

 台灣民辦專職交響樂團有限，目前以長榮交響樂團最具代表性。 

 長榮交響樂團團員亦為專職團員，除了每日固定到團練習，也固定安排音

樂會演出。2001 年成立至今雖僅有短短 6 年，但已於國家音樂廳演出數場音樂

會。 

 長榮交響樂團的成立亦因張榮發特別主張台灣應有自己的交響樂團，其在

集團相關單位，例如長榮航空上，便以樂團自行演奏、錄音的台灣名曲「望春風」

為主題音樂。有趣的是，長榮交響樂團所演出的每場音樂會皆會演出「望春風」，

至今已有二十多種不同的版本，目前還依該企業主每次聆聽的感受不同而陸續改

編不同的版本。 

 長榮交響樂團因是民間樂團，不像公立交響樂團背負著政府的公共責任，

故音樂會形式的發揮空間也較大。2006 年長榮交響樂團突破傳統古典音樂會演

出形式，與天文台合作演出「太空之旅」音樂會，或全體團員穿上Hello Kitty的

服飾與大型玩偶一同演出Hello Kitty主題音樂會等，吸引不少年輕觀眾，更達到

親子同樂的目的。17 

(三)、公辦非專職：政府提供年度經費、業務費、場地或行政資源，團員非專職

的交響樂團 

此類交響樂團例如：新竹市立愛樂管絃樂團(1999)、台中市交響樂團(2003)、

台南市交響樂團(2000) 、台北縣交響樂團(2007)等。 

公辦非專職的交響樂團通常由地方政治人物或愛樂人士發起，以個別音樂會

                                                 
17 邱瑗(2007)，〈那一夜盛況空前〉，《樂覽》，第 91 期，頁 17。 
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編列預算或以行政支援的方式運作，團員也大多有地緣關係，這一類樂團具有強

烈的地方色彩，也深受地方支持，但在資源上因本身缺乏固定的組織架構與永續

性目標，較難有長期規劃，也較易因政治勢力轉變而影響運作。18 

(四)、民辦非專職：民間組成，團員非專職的交響樂團 

例如：台北愛樂管絃樂團(1985)、台北市民交響樂團(1999)、奇美愛樂管絃

樂團(2003)等。 

 民辦非專職的交響樂團，幾乎就是由一般愛樂者或是企業基金會自行成立

的音樂團體，必須盈虧自負，但節目的安排也相對非常有彈性。 

 以地域性而言，台灣的交響樂團多設立在北部地方，以首都台北市為根基，

這主要是因為首都的資源較廣，無論是表演場地、藝文欣賞人口比例、或是藝文

專業從事人員等都聚集在都會區有關。台灣三個公立樂團中，國家交響樂團與台

北市立交響樂團都設立在台北市，僅有國立台灣交響樂團是以中部為活動範圍。 

 台灣的交響樂團地域分佈非常不均，除了重北輕南之外，東部因為人口比

例與西部懸殊，研究發現無論是公辦或民營，在台灣東部幾乎沒有專業的交響樂

團存在。因此，筆者建議政府在分配藝文資源時，除了南北資源的分配之外，亦

應考量東西部的藝文資源分配。在交響樂團所屬的音樂分類上，除了在北部設置

NSO、北市交、中部地區設立國台交、南部地區設立台南市交響樂團及高雄市交

響樂團之外，應該在東部花蓮地區設立一專業樂團，以服務東部民眾。 

 

                                                 
18 馬祖鈞(2006)，頁 56。 
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二、台灣公立交響樂團的營運比較 

近十年來，國際環境的大幅變化之下，台灣的古典音樂市場的觀眾快速流

失，藝術種類也邁向多元化發展，使得台灣三個公立樂團面臨重新檢討樂團發展

與組織定位的要求，是否台灣政府與人民需要公立樂團的存在，而其存在是否符

合民眾所要求。在政府每年逐漸縮編經費與控制樂團員額的政策與壓力下，三個

公立樂團也被要求提出改制的方案與設置條例，以配合政府欲執行的行政法人制

度。以下即以台灣三個公立樂團的現況逐項分析(表 2-9)，以期能釐訂其樂團走

向與未來發展。 

 

表 2-9 台灣公立交響樂團分項比較表 

     樂 團 

項目 
國台交 北市交 NSO 

體制 團長制 團長制 兩廳院的董事會制 

人事 公務員 公務員 非公務員 

會計 依公務機關辦理 依公務機關辦理 由兩廳院統籌 

採購制度 依政府採購法辦理 依政府採購法辦理 由兩廳院統籌 

宣傳方式 樂團自行辦理 樂團自行辦理 由樂團辦理、兩廳院

協助統籌 

營收方式 經費由政府資助，樂

團收入歸公庫 

經費由政府資助，樂

團收入歸公庫 

由教育部補助，部份

自籌，收入歸兩廳院

資料來源：筆者整理。 
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(一)、 體制 

公立樂團的組織架構可分為團長制(圖表 2-5 )與總監制(圖表 2-6)。 

 
 

 

 

團長 

常任指揮 副團長 

秘書 助理指揮 

演奏團員及各行

政組室：演奏組、

推廣組、總務組、

會計室、人事室等 

資料來源：筆者整理 

圖表 2-5 團長制的體制

主管機關 

行政總監 音樂總監 

各行政部門 演奏團員 

圖表 2-6 總監制的體制

資料來源：筆者整理 
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台灣的公立交響樂團成立之初多採團長制，其因為當時專習西方古典音樂

的人才有限，為節省人力分配，通常即以團長兼指揮方式任之，樂團團長除了要

安排年度音樂節目之外，還要負責行政業務的統籌與管理。團長制在樂團還是小

編制或是音樂節目還不頻繁之時，是適用的制度，但當樂團編制逐漸擴大，音樂

會的需求日益增加，音樂專業與行政必須分工之時，團長制的首長難免有身份混

淆、行事專業不足的問題產生。 

因此，台灣近幾年來交響樂團逐漸改變樂團組織架構，從團長制逐漸走向

音樂專業與行政分工的總監制。 

國台交在第七任團長蘇忠的行政改革下，將團長兼指揮的制度廢除，雖然

該團的組織架構仍以團長制表現，但已改以行政與藝術分權並獨立運作(圖表 2- 

7)。 

 

團長 

副團長 

秘書 

指揮 

副指揮 

樂團首席、助理首席 

各部首席 

團員 

演

奏

組 

研

究

發

展

組 

輔

導

推

廣

組 

資

料

室 

秘

書

室

會

計

室

人

事

室

圖表 2-7 國立台灣交響樂團組織架構圖 

資料來源：筆者整理 
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2002 年國台交為配合政府推動行政法人化，當時的文建會主委陳郁秀邀請

蘇忠擔任團長。蘇忠並非音樂專業人員，而是政府體系出身的事務官，但為了配

合政府的行政法人化，便積極制定行政法人化的制度與程序的規劃。此外，由於

他出身行政體系而非音樂專業，藉此機會為樂團成立台灣交響樂團未曾成立過的

「諮詢委員會」。19諮詢委員每半年定期開會，主要的任務就是對樂團提供年度

計畫，包括活動、演出曲目、研習營方向，以及其他種種有關樂團音樂及教育推

展的策略意涵。根據國台交的解釋，如此一來，樂團的發展及方向不再是由團長

一人決定，而是由樂界菁英參與決策，是「民主」的成果。 

針對以上的「諮詢委員」制度，通常在樂團裡演出曲目、樂團音樂專業的

發展方向應由音樂總監統籌規劃，因當時國台交並無音樂總監，故由團長負責執

行。然而，諮詢委員因為是樂界的菁英，而台灣的樂界精英亦有限，除非此諮詢

委員包含國外的音樂家或是顧問，否則難免會在活動規劃、音樂家推薦、或是曲

目安排的時機推薦或安排熟識的演奏家、作曲家等。此制度雖然使團長避開邀請

自己人之嫌，但難保參與演出的演奏家、獨奏家是與諮詢委員關係較好的音樂家。 

北市交原亦採團長制，但在前任團長陳秋盛結束長達 17 年的團長職位後，

台北市文化局將該樂團改制為總監制。陳秋盛團長在任期間雖將樂團水準提高許

多，並多次帶團出國訪問，拓展該樂團在國際上的知名度，更在在任的最後幾年

錄製高水準的出版品，並獲得德國Gramaphone專業雜誌的好評，但最後因為行

政專業缺乏而導致迅速下台，結束北市交長達三十年的團長制度。目前北市交已

走向音樂專業與行政分工(圖表 2-8 )，現任團長20專責於行政業務，音樂專業部

分則由音樂總監負責。然而北市交現仍因公務機關的制度問題，音樂總監除了

Andras Ligeti曾擔任(2005-2006)之外，至今尚未有適當人選。 

                                                 
19 閱覽，天龍八部，笑傲樂壇─樂團的掌舵者，第 78 期，頁 20。 
20 現任團長徐家駒自 2004 年從台灣師範大學借調至今(2007)。 

 31 



團長 

指揮兼副團長

指揮 秘書 

研究推廣組 會計機構 人事機構 演奏組 總務組 

圖表 2-8 台北市立交響樂團組織架構圖 

資料來源：北市交網頁資料 (2007/11/20 點閱) 
http://www.tso.taipei.gov.tw/cgi-bin/SM_theme?page=43c5c4ed  

 NSO因已併入兩廳院，故目前由兩廳院的董事會為該樂團的最高指導單位，

樂團的執行長統籌樂團所有業務，並向樂團音樂總監21、中心藝術總監負責，其

樂團的組織架構如圖表 2-9。 

兩廳院董事會 

 
 

 

樂團音樂總監 中心藝術總監 

樂團執行長 

企劃行銷 演出行政 演奏團員 助理指揮 

資料來源：筆者整理 

圖表 2-9 國家交響樂團組織架構圖 

                                                 
21 目前(2007 年 11 月)音樂總監佔缺，由前音樂總監簡文彬擔任樂團首席客席指揮，仍為音樂專

業最高指導人員。 
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(二)、 人事制度 

公立交響樂團的人事可分為兩部份：團員與行政事務人員，組成人員應皆

由政府聘任，樂團人員須對政府負責。一般來說，一般性事務，例如：會計、人

事、採購等部門人員，當適用於公務人員系統運作；但因為演奏團員必須能專精

某種樂團編制內的樂器，非經政府高、普考即可通過任用。故在演奏團員部分則

採依教育人員聘任條例聘任。無論是一般性事務的公務人員，或是適用教育人員

聘任條例聘任團員皆為公務人員，享有公務人員的福利，退休金、休假制度、晉

級制度也與公務人員相同。 

演奏團員的考試與一般公務人員考試不同。國內外交響樂團甄試團員的方

式各有不同，分為第一輪應試者提供有聲資料，經樂團認可後才通知參加第二

輪，亦即現場演奏；或只有現場演奏，又稱為 audition。現場演奏曲目分指定曲

與自選曲，指定曲又包括協奏曲與交響曲片段。協奏曲主要能甄試出該應試者的

演奏程度、技巧、音樂性，而交響曲片段則能看出應試者與樂團合奏的配合度。 

交響樂的演出，多是集合約 60 到 80 甚至百人的曲目，除了部份有首席獨

奏之外，多是合奏演出，尤其是弦樂，包括小提琴、中提琴、大提琴、低音提琴。

所以，在演出時，除了平日的練習之外，團員之間的默契也是非常重要。然而，

有些音樂家雖有極高的技巧與音樂性，但他就是無法與其他音樂家一起演出，那

麼這種音樂家則較適合獨奏，而非在樂團工作。就像有些聲樂家擁有獨特的歌

喉，若只在合唱團演唱，則無法發揮所長。 

交響樂團裡的行政團員，除了公務體系如人事、會計、總務之外，尚有演

奏組、研究組、推廣組、或是公關組室團員。這類交響樂團行政團員的考試又不

一樣。若是依公務人員經過高普考，無法招攬相關專業人員，畢竟交響樂團管理

或是行銷專員並非是高普考裡的科目選項。但若是依一般團員僅考樂器演奏，又

無法吸引專業行政人員。因此，行政團員的招考則須依不同部門的需要另行辦理。 
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演奏組(或演出組)則需要承辦音樂會之人才，必須具有一種以上的外國語言

能力，如此才能與國際上的音樂家或是經紀公司聯絡音樂家、音樂會內容；必須

具有統籌能力，在承辦音樂會的過程裡都能獨當一面，畢竟音樂會涉及的範圍較

廣，除了音樂家的邀請、場地的租借、票房的預估、錄影/音的技術需求、行程

的安排、合約的簽訂、或是業務上有關政府採購法的採購規定、驗收、核銷等等。 

然而，藝術行政或是樂團行政管理人才在台灣仍是少數，一來是因為早期

的藝術學院/學校多注重在樂器演奏或是音樂教育方面，對於藝術行政管理較為

忽略。但近年來，各大專院校或是各表演藝術學院開始開設相關科系，慢慢培養

相關人才，以利市場所需。目前台灣開設藝術行政相關科系學校漸多，包括有台

北藝術大學、台灣藝術大學、台南藝術大學、國立台灣師範大學等。 

國台交原團員皆適用教育人員任用條例辦法，但在 2000 年政府要求為轉型

為行政法人時，樂團內部缺因人事任用制度的改變而面臨團員流失及新舊團員同

工不同酬的危機。由於人事及經費受到中央政府的列管，要求遇缺不補，使得團

務有停滯不前的狀況，此長達三年之久。2004 年之後，人事任用制度改回原來

以教育人員任用條例辦理，團員的任用資格重新受到確認，其福利與待遇也受到

保障。 

北市交因為一直以來無論演奏團員或是行政團員皆以教育人員任用條例聘

用，如同一般公務員身分，其樂團人事的穩定度較高，流動也較少，同時，樂團

的音樂素質較能維持。 

NSO 之前因為定位不明，人事方面較不穩定，待遇也較低。在合併到兩廳

院之後，行政人員的待遇、福利、以及規則等都與兩廳院一般，但因該樂團人員

已非公務員身分，僅適用勞基法，整體福利仍不如國台交及北市交。 
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(三)、 會計制度 

由政府派遣公務人員進駐管理會計事務，與人事制度相同，稱「一條鞭」。

因我國在公務人員任用上係屬人事一條鞭的設計，中央與地方政府公務人員適用

於同一個人事制度，遵守同樣的人事規範。雖有整體一致便於管理的效果，但也

造成地方政府在相關限制下難能吸引到優秀的人才，從基層特考開辦之沿革來

看，或從縣市政府層級臨時人員比例過高的現況來分析的話，皆或多或少的具體

反映出此一困境。 

公立交響樂團的會計制度與國家的會計制度相同，遵守同樣的規範與規

定。樂團的會計主要還是跟主管機關的主計同編，對主管機關的會計負責，即使

年度考績也是由政府的會計系統做考評，而非交響樂團首長。 

交響樂團的會計主要工作是協助編列年度預算，控管預算執行。國台交與

北市交的會計制度相似，而 NSO 因已併入兩廳院，該樂團並無專屬會計制度或

會計人員，而是由兩廳院統籌辦理；又因兩廳院已改制為行政法人，會計制度不

如另外兩公立交響樂團嚴格，此為改制為行政法人的好處之一。 

(四)、 採購制度 

依照政府相關規定辦理所有採購，適用政府採購法、中央機關未達公告金

額採購招標辦法。 

因公立交響樂團當屬國家政府機構，所有的採購當適用「政府採購法」，由

業務單位提出需求，總務單位辦理採購。 

交響樂團的採購除了一般性事務採購，尚有年度音樂家住宿、年度樂器搬

運、年度錄影、年度錄音、年度音樂家機票採購等，以上音樂家住宿及機票可採

公開招標(最低價得標)以外，為確保專業技術與品質，得採選擇性招標，包括：

錄影、錄音、樂器搬運等。 

音樂家邀請除依照上述兩法辦理，另得採「機關邀請或委託文化藝術專業

人士機構團體表演或參與文藝活動作業辦法」辦理。 
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邀請音樂家參與音樂會演出，當然也是採購之一。然而，邀請音樂家畢竟

不是買物品，不適用公開招標，也無法以最有利標辦理。因此，音樂家的邀請多

適用於政府採購法第 22 條第 1 項第 14 款「邀請或委託具專業素養、特質或經公

告審查優勝之文化、藝術專業人士、機構或團體表演或參與文藝活動」辦理限制

性招標。 

許多國際知名音樂家無法理解為什麼在國外人人逕向邀請，在台灣卻要提

交酬勞報價單，還得經過議價程序才能登台演出。身為樂團業務單位的一員，筆

者時常遇到如此情況與問題，除了要向音樂家解釋本國政府採購法的規定與用

意，還得安撫音樂家感性的反應與情緒。 

而政府採購法中許多規定亦不符表演藝術的採購，例如歌劇製作中的舞台

設計一職。歌劇的舞台設計通常畢業於表演藝術相關科系，所學也是舞台技術與

設計，也就是說，除了視覺上的美感之外，還必須擁有相當程度的劇場舞台專業

技術。然而，政府所設立的公共工程委員會依照法規解釋，舞台設計當屬設計，

與一般看板設計、招牌設計等同屬一類，不屬於藝術專業人士，故不得依採購法

第 22 條第 1 項第 14 款辦理限制性招摽，而須採選擇性招標或是公開招標。此規

定與解釋使從事舞台設計的藝術家相當不滿，亦無法接受，認為他們的專業不受

政府尊重與認同，但礙於政府法規與公務機關不合時宜的說詞，卻又無可奈何。 

國台交曾於 1999 年製作過普契尼的歌劇「波希米亞人」。歌劇的製作總是

音樂節目中涉及採購最多的製作，包括：設計(舞台設計、燈光設計、造型設計、

服裝設計)、製作工程(舞台製作、燈光租借執行、道具製作、服裝製作)、執行工

程(舞台 run show、化妝、服裝、髮型、字幕)等。就在這次的採購中，服裝製作

採公開招標方式辦理。因為公開招標並不得限制投標廠商的資格，結果，得標者

是一家製作體育服裝的廠商，完全不懂服裝必須配合道具及舞台上有限的空間而

所需的伸縮彈性，更不懂戲服必須配合聲樂家發聲、唱歌時身體胸腔、腹部因呼

吸不同而所設計的尺寸，搞得音樂家的篷裙太硬卡在道具之間無法動彈，或衣服

太緊無法呼吸唱歌。 

 36 



公立交響樂團遵守政府規定而依採購法執行採購是應該的，毫無疑問。但

樂團畢竟是藝術單位，許多項目並不能以採購物品方式或角度來執行。然而，公

務人員在藝術方面的認知還是有限，總是以買東西來看待邀請音樂家或是製作音

樂節目，從交響樂團的總務單位採購人員到公共工程委員會人員都如出一轍。筆

者建議政府若要落實文化紮根，則必須從採購開始，從公共工程委員會裡就要有

專業的藝術採購人員來解釋藝術採購的必要與程序，才不會有發生廣告看板的廠

商來設計歌劇舞台，或是體育服裝廠商來製作西洋古裝的情況。 

目前由於 NSO 已納入兩廳院，而兩廳院已是行政法人單位，藝術採購方面

應可脫離公務法規的限制，但國台交與北市交現在尚未能擺脫採購法的限制與規

定，藝文採購對此兩團來說仍是存在的問題。 

(五)、 宣傳制度 

公立交響樂團的宣傳事務由樂團相關組室辦理宣傳，宣傳費由業務費項下

支付。交響樂團的宣傳通常透過海報、DM、電台廣告、售票系統、電子報、或

是政府宣傳品來宣傳音樂會及演出節目。宣傳所需的費用除非有贊助廠商的資

助，否則全數由年度預算中編列執行。  

台灣的公立交響樂團宣傳費通常不高，約佔業務費的一成不到。主要原因

是公立交響樂團的演出除了幾場交響曲音樂會之外，大部分的活動都是在社區或

是學校裡演出，也就是推廣性音樂會可以結合社區或是學校系統做宣傳，以往也

就沒有特別編列大筆的宣傳費用。 

現在市場上所說的宣傳行銷乃近年來才用在公家的表演藝術單位，在交響

樂團面臨到品牌與市場認同的壓力之下，行銷、宣傳在交響樂團中才漸漸被發覺

到存在的重要性。 

然而，國家預算逐年縮減，想要增加年度預算並非容易之事。通常，預算

能維持上年度的額度已經是放寬的限制，一般來說，在編列下依年度預算時，總

是會被要求縮減一成左右的數目。 
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因預算、人事聘用之限制，導致聘任人員專業度有限，宣傳不如民營表演單

位之效果。 

由於公立交響樂團的宣傳費有限，以往的音樂會也無須特別宣傳。在缺乏

宣傳及行銷的經驗下，必須跟上民間的表演單位長久以來的宣傳，自然有段距離。 

又因為以往宣傳在交響樂團裡並非重要的工作，人力的分配以及行銷人員

的專業便有待加強。目前公立交響樂團又是遇缺不補，或是改以約聘制聘任，福

利不如公務人員，薪資也不如一般業界的行銷專員，當然吸引不到專業人才，或

是留不住人。結果，宣傳就又不如民間表演藝術團體了。 

國台交駐地於中部，宣傳自然以中部地區為主。除了一般的行銷通路之外，

平面與有聲出版品也是宣傳的主要工具。此外，由於該團時常巡迴於台灣各城

市，曝光率的增加也是宣傳的重要項目。 

NSO 自從併入兩廳院之後，因為樂團行政人員有限，除了樂團單純的音樂

會由樂團企劃宣傳負責，大型專案的宣傳便由兩廳院的企劃部與行銷部支援。 

北市交在宣傳方面相對較弱，除了因北部地區各表演藝術團體競爭激烈，

有限的藝術宣傳手冊的版面各家爭取，交響樂團的宣傳費用不足，加上該團內部

行政人員的專業不足，整體的競爭力便不敵其他團體，造成即使有國際級的音樂

家來台演出，觀眾也不易得知，此甚至嚴重影響票房情況。 

(六)、 營收方式 

與一般表演藝術團體相同，公立交響樂團的收入以音樂會門票、節目單、

自製有聲產品為主。但若是有交響樂團專屬的場地，則可以場地租借他人演出的

費用為主，場租通常是最重要的經濟來源。 

國台交自 2002 年專屬的演奏廳落成啟用之後，便能租借給其他表演團體以

收取場租，2007 年國台交的場租及門票收入便高達一千萬元左右；22相較於北市

交因無自有的場地，每年反而要支付約上百萬的場租才能租借到音樂廳辦理音樂

                                                 
22 國台交演奏會門票及演奏廳場地租借收入計新台幣 10,644 千元，《文化建設委員會及所屬歲   
   出機關別預算表》，頁 2。 
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會演出，23兩者相較起來，費用差距甚大。 

公立交響樂團的預算既是國家編列支付，收入亦全數繳交國庫。唯交響樂

團的使命乃為推廣音樂、加強國民文化素養，歲入並非公立交響樂團執行最重要

之工作，以故收入與支出數額差距相當大，此亦不應列入國家裁撤單位或是縮減

預算的衡量評估。 

(七)、 樂團練習時數 

國台交從 2002 年起將原來每週練習 15 小時提高到每週 21 小時，雖然演奏

團員一時因樂團練習時數增加而使私人教學時數減少進而收入驟減而抗議，但因

樂團練習時數增加使得樂團素質提升，票房也因此提高六成，2003 年的票房春

季音樂會售票達九成八。24 

相對來說，北市交至今仍維持每週固定練習時數為 15 小時，除非有音樂會

演出，否則每週僅於週一至週五的上午到團練習。第一任音樂總監 Andras Ligeti

曾提出要求樂團每週增加 2-3 次的下午練習，但行政部門礙於制度改變恐帶來大

幅影響而不採用。事實上，國際上一般專業交響樂團的練習時間為上午 10 點至

下午 3 點，每天 5 小時，如此可以集中練習時間，避免分散；但國內公立樂團為

配合公家機關上班時間，練習時間為上午 9 點到 12 點為 1 單位，每天 3 小時，

對於音樂會演出來說，練習時數過於分散，較難達到音樂專業要求。 

至於 NSO，則是在音樂會演出之前密集練習，平均每場音樂會的練習為 3-5

次，每次 5 小時。 

                                                 
23 北市交 2007 年場租預算編列為新台幣 1,368,000 元，《北市交年度預算書》，頁 29、頁 38。 

24 賽尚圖文編輯群(2005)，〈天龍八部，笑傲樂團─樂團的掌舵者〉，《樂覽》，第 78 期，頁 21。 
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三、台灣公立交響樂團未來的走向 

國台交目前已經由行政法人優先推動單位中暫緩辦理，故其對於樂團發展

較能有自主權，目前國台交已有品牌行銷概念，希望藉由行政績效的提升，團員

演奏技巧的提升，作為樂團的品牌的基礎與助力。  

北市交的樂團定位從設立至今一直是以首都樂團自主，又因為是公立樂

團，故除了代表台北市與各國、各城市扮演交流的角色之外，對於音樂教育、音

樂推廣方面貢獻許多。但因為北市交近年來例行性音樂會及台北市音樂季音樂會

在相關樂團及多方表演團體的衝擊下，票房的成績與觀眾數急速下滑，此除了是

市場經濟的影響，團內行政專業人才不足、樂團年度計畫的缺乏，以及績效管理

與內控經營的制度失控等是最重要的缺失。 

NSO 在 2004 年併入國立中正文化中心之後，樂團的定位有了歸屬，確定回

歸到樂團創設時的目的，也就是該中心附設的交響樂團，除了一般例行性的音樂

會演出之外，還必須配合該中心的節目規劃擔任交響樂團的演出部份，其包括歌

劇的伴奏、音樂會的伴奏樂團等等。而除了定位確定之外，前音樂總監簡文彬在

任期間對於節目規劃有非常大的貢獻，其設計了馬勒系列、史特勞斯系列等音樂

會，由於曲目深度、廣度都較為要求，樂團的練習、團員之間的默契培養都有明

顯進步，使得樂團的素質增加，著實為邁向國際級交響樂團更推進了一步。 

西方各國的交響樂團在 1960 – 1980 年之間快速且蓬勃的發展，不管在樂團

演出編制、表演場地的設施、行政管理人員的擴增、與民眾義工之間的關係維繫，

在交響樂團的發展史上佔有重要且具歷史性的意義與地位。但在這幾年由於全球

經濟的影響，以及閱聽人口逐漸下滑的情況下，許多樂團紛紛面臨倒閉。德國德

意志歌劇院於 2003 年與柏林喜歌劇院合併，澳洲六個隸屬於國家的交響樂團被

迫法人化經營。而台灣公立交響樂團每年花費國家將近五億的藝術經費，但實際

為藝術文化、音樂教育，以及社會化功能的貢獻是否有相對性的付出與回饋，且

其是否有存在的必要性，此皆是政府與樂團必須重新思考的問題。 
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