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第三章 乾隆朝錢貴時期私錢擴張的背景 

私錢問題是中國貨幣史上的一大特色，歷代王朝對於處理地

方私錢可謂費盡心力。自漢武帝元狩五年(118B.C)以後，造幣權

開始掌握官方手中，民間自由鑄錢的權利既被撤銷，同時也被視

為非法行為。有關私錢產生原因，主要包括私錢鑄造技術簡單、

人民貪圖小利、官錢供應不足、市場對私錢並不排斥、以及官錢

減重等皆是造成私錢發展的因素。1當探索十八世紀清代乾隆朝

錢貴時期私錢猖獗背景，雖與歷朝私錢發生原因並無多大差異，

但透過本文分析，將試圖深入了解乾隆錢貴時期私錢流通的時代

特色，藉此揭示帝制時期中國銅錢流通史的具體面相。 

第一節 制錢供應不足 

十八世紀中國社會經濟的發展，包括勞動生產的提升、農業

經濟的發展、地方市場的擴大、以及商貿活動的頻繁。這些因素，

皆刺激社會對貨幣需求，而與人民日常生活息息相關的銅錢，由

於其計算方便而無折耗兌換的繁雜，因此在社會經濟發展帶動

下，進一步增加人民對錢文的使用。 

相對於明代銅錢流通區域只侷限於北京與沿海地區，至清代

初年錢行使的地域卻顯示逐步擴大的趨勢。例如康熙五十三年

(1714)聖祖上諭所言：「自古錢法，未有如本朝流行之廣者」2，「錢

法流行，莫如我朝，南至雲南、貴州，北至蒙古，皆用制錢，從

古所未有也」。3聖祖所描述清初錢文行使區域的情況，或許有其

誇大程度，但到雍正年間全國錢文流通局面呈現日趨發展與擴

                                                 
1 穗積文雄，〈私幣考〉，頁 94-100。 
2 《清聖祖實錄》，卷 258，頁 547，康熙 53 年正月癸亥。 
3 《清聖祖實錄》，卷 259，頁 560，康熙 53 年 7 月己未。 
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大，確是不爭的事實。4至乾隆初年，隨著錢文流通地域進一步

的擴張，市場對銅錢需求也日益增大。例如生於浙江而在乾隆六

年 (1741)任職廣東按察使朱叔權，據其赴京途中親歷所見的描

述：  

臣自廣東由江西、江南、山東各省赴京，隨地諮訪，……

銷燬、埋藏之說，臣雖不敢謂盡無，而錢少之故，實不盡

由於此。……臣以為，泉流日遠，用錢日廣，從前用銀之

地，皆改為用錢之區，是以現在之錢不敷生民之用，此錢

文之所以見少，錢價之所以日貴也。5 

又乾隆八年 (1743)福建巡撫周學健 (？ -1748)也指出該省錢文行

使擴大的變化情況： 

近年以來，民間專用錢文，不但零星貿易，賣者非錢不受，

即糶賣米糧、貨賣綢緞布疋，以及沿海魚鹽貨物，無不索

要錢文，甚至民間婚娶財禮，買賣田房，必以錢文計筭。

微時省城鉅鎮為然，即山僻小邑，亦非錢不行，以致錢日

短缺，價日昂貴。6 

乾隆九年(1744)禮科給事中鄒一桂(1686-1772)同樣也認為： 

錢貴之故，不盡關乎銷燬。蓋向來民間交易，多用銀兩，

今則不但街坊市集非錢不用，即民間置買田房，亦俱用錢。

7 

綜觀朱叔權等三人在對乾隆初年錢文行使範圍擴大的觀察，自日

常生活中的零星貿易，以至米糧、綢緞布疋、不動產土地等價值

                                                 
4 足立啟二，〈清代前期における國家と錢〉，《東洋史研究》，第 49 卷，第 4 號，1991 年，頁 683。 
5 「貨幣金融」，1231-023，乾隆 6 年 2 月 15 日，廣東糧驛道按察使朱叔權奏摺。 
6 「貨幣金融」，1233-019，乾隆 8 年 8 月初 9 日，福建巡撫周學健奏摺。 
7 「貨幣金融」，乾隆 9 年 12 月 11 日，禮科給事中鄒一桂奏摺。 
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較高的商品買賣，以往多以銀兩交易者，在市場上俱呈現轉向以

錢為主要媒介的情況，深刻反映出十八世紀上半葉貨幣經濟活動

由用銀轉向用錢的變化趨勢。8 

當官方制錢供應無法滿足社會經濟需求，因此錢文在求過於

供而錢價越昂的情況下，遂給予私錢發展的空間。目前留下相當

多的地方官奏摺，即具體描述當時官錢不足，錢價高昂，私錢充

斥的現象。如乾隆三年(1738)湖廣鎮筸鎮總兵官譚行義一份篇幅

相當詳盡，描述當時各省錢少錢貴而私錢充斥情況的奏摺，值得

在此加以引述。據譚行義奏稱，自福建漳州調往湖北鎮筸鎮，在

赴任途中所見各省小錢泛濫情況： 

臣請將目覩各省錢價昂貴，私鑄混行之情形，為我皇上敬

陳之。……我聖祖仁皇帝、世宗憲皇帝撫御七十餘年，海

宇昇平，戶口之殷繁，數倍於當時，而鼓鑄之源源不絕，

惟寶泉、寶源二局。其餘他省，間或鼓鑄，亦時開時止，

於是鑄造之錢，年有常數，而用錢之人，逐歲加增，此錢

文日見不敷，錢價日益昂貴。9 

從譚行義奏報所言，錢貴由於錢文不敷使用，而錢文不敷主要由

於戶口繁殷，地方省局鑄錢旋開旋罷，制錢缺乏持久供應來源。

譚行義在奏摺中進一步描述其目睹江西、廣東、湖廣各省各式私

錢文流通情況詳細具奏。關於江西情形： 

臣蒙皇上天恩，由閩漳調任鎮筸，由江西臨江、袁州等府

經過，見途中因官錢價貴，所用盡屬小錢。……每百之中，

有小京錢四、五十文，其次則比小京錢稍小稍薄，而字跡

明白，銅色黃亮者一、二十文，又其次則更小更薄，字跡

                                                 
8 關於十八世紀不動產買賣由銀轉錢的討論，可參岸本美緒，〈清代の不動產賣買における貨幣

使用〉，收入氏著，《清代中國の物價と經濟變動》，頁 353-363。 
9 「貨幣金融」，1229-002，乾隆 3 年 10 月 18 日，湖廣鎮筸鎮總兵官譚行義奏摺。 
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模糊，銅質粗糙者一、二十文。更有穿破不堪，或有錢之

形，毫無字跡者約十餘文。臣看此等小錢，大半皆係私鑄。

10 

而廣東方面，譚行義繼續說明： 

又思前在廣東，見廣肇惠高雷廉等府所用之錢，亦分大小

二種。大者則係官錢，每銀一兩，僅換八百餘文，其小者

則謂之黑錢，每銀一兩可換一千餘文。臣彼時看黑錢之中，

半係小京錢，半係唐宋以來之古錢，而民間亦因黑錢價賤，

多用黑錢，少用官錢。11 

至於湖廣小錢的流通情況： 

臣於雍正十二年給假回籍，路過湖廣荊州、宜昌二府，見

彼地所用盡屬紅銅小錢，……每錢百文，僅長二寸五、六

分。其中大者則以小京錢而稍薄，其小者則竟與鵝眼相似，

又屬私鑄錢文之更不堪者。此俱臣經過地方目擊之情形。

總因官錢價值昂貴，私錢混雜流行，亦勢之所必至。12 

又據廣東道監察御史鍾衡先後典試各省或巡漕過程中，對江

西、廣東、湖廣、江淮，以及浙閩等省官錢不足，私錢充斥的現

象也留下深刻印象： 

江西之南昌、九江、臨江、吉安等府，俱用小錢；……廣

東之三水、清遠、番禺、南海等縣，市行並非制錢，皆唐

宋元明及無名年號之錢，稱為古老錢；……湖廣行使錢文，

則用康熙、雍正、乾隆大錢居中，兩頭用各種雜色銅片，

碎小輕薄之錢，攙雜成串。……今年巡漕，在淮安三月，

                                                 
10 同前註。 
11 「貨幣金融」，1229-002，乾隆 3 年 10 月初 8 日，湖廣鎮筸鎮總兵官譚行義奏摺。 
12 同前註。 
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見錢價昂貴，……每錢一百文攙入薄小錢一、二十文，近

來浙閩二省錢文不足，甚於往日，此外省錢文之缺也。13 

不僅內地各省制錢不足導致市場上私錢、劣錢充斥，即使遠

隔 外 洋 的 臺 灣 地 區 ， 同 樣 亦 受 到 錢 荒 錢 貴 的 波 及 。 乾 隆 四 年

(1739)，閩浙總督郝玉麟奏摺中提到： 

臺地向來所用錢文，非係官板制錢，其體質薄小，每文止

重數分，且多攙鉛鐵鑄成，止行臺地。……近年以來，往

來商民見內地錢貴，多有暗地攜帶，攙和使用，又臺地自

准搬眷之後，丁口日增，用錢倍多，錢價高昂，積漸使然

也。14 

總之，制錢供給不足，銅錢流通匱乏，市價日益高昂，進而

造成市肆中私錢、劣錢、惡錢等低質貨幣趁虛而入，流佈蔓延。

由此觀之，乾隆年間私錢泛濫問題，無疑可將其視為市場面對官

方制錢流通不足而產生因應對策與自我調適的現象。為了解決地

方私錢充斥問題，自乾隆五年(1740)以來，經地方督撫極力奏請

才得以陸續開局鼓鑄。但卻由於受限於銅材供應不足，地方制錢

增鑄並不暢順，短時間內依舊無法滿足市場龐大錢文的需要，以

致錢文流通仍然呈現緊縮的壓力。各地人民飽售錢貴之苦，私鑄

與私錢乘機而起。官方亦鑑於制錢不足，民用困乏，因而對地方

流通的私錢採取容忍的立場與態度，遂使私錢蔓延各省，種下乾

隆朝錢貴時期必須面對私錢猖獗的深刻課題。 

                                                 
13 「貨幣金融」，1232-001，乾隆 4 年 10 月 16 日，廣東道監察御史鍾衡奏摺。 
14 「貨幣金融」，1229-025，乾隆 4 年 8 月 12 日，閩浙總督郝玉麟、署理福建巡撫布政使王士任

奏摺。 
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第二節 官錢品類繁雜 

清代自順治以來，官方對制錢重量屢有更定。從前引【表 4】

可以清楚顯示，自順治元年(1644)至雍正十二年(1734)尚不到百

年間，清代政府在制錢重量的變更即有七次之多，而對制錢銅鉛

比例，亦曾三度調整。官方之所以多次修正錢法的考量，無非基

於因應市場錢價波動、銅材供應變化，以及民間私鑄私銷而作出

的因應對策。15 

清廷先後改鑄重量不等，成色不一的制錢過程中，期間雖曾

多次宣佈新錢發行，舊錢須逐次回收銷燬的政令。然而，受限於

銅材供應，官鑄錢文不足，政令終究無法落實，以致回收舊小制

錢時程一再延長。 

例如順治十四年(1657)更定錢制，下令將現行各式舊小制錢

於三年後逐次銷燬。16然而，在順治十八年(1661)卻因新錢鑄量

有限，仍准許厘字錢仍舊行使，二年後再予以回收銷燬。17至康

熙二年(1663)雖然如期重申回收舊小制錢命令18，但執行結果看

來並不順利，以至康熙十年(1671)，清廷尚需透過折稅方式鼓勵

人民將舊小制錢交官回收。19事實上，康熙年間面對的舊小制錢，

尚不僅來自順治一朝，康熙二十三年(1784)即因錢價高昂，民間

私燬制錢盛行，曾接納刑部侍郎佛倫(？-1701)等人奏請改鑄重一

錢之小制錢。20至康熙四十一年(1702)，又因小制錢過輕引發地

方私鑄猖獗，又恢復順治十四年錢式，改鑄一錢四分大制錢，並

                                                 
15 黑田明伸，〈乾隆の錢貴〉，頁 60-61。 
16 《皇朝掌故彙編》，內編，卷 19，錢法，頁 505。 
17 《清聖祖實錄》，卷 2，順治 18 年 3 月甲戍，頁 10b。 
18 「史館檔」，食貨志，錢法二，康熙 2 年。 
19 伊桑阿等修，《大清會典》(康熙朝)，卷 31，頁 17a/1489，戶部，錢法。收入沈雲龍主編，《近

代中國史料叢刊》(臺北，文海出版社，1993 年)，第三編。 
20 《清聖祖實錄》，卷 116，頁 8b-9a，康熙 23 年 7 月。 
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下令各省回收原有康熙小制錢。 21然而康熙新鑄大制錢鑄量有

限，朝廷顧及制錢不敷民用的考量下，先後在四十四、五兩年間

向地方發佈延長小制錢繳銷的時程。22從舊小制錢回收方案一再

拖延，反映官錢不敷民用，政府貨幣政策對小制錢的流通已轉趨

弛禁的立場。康熙五十三年(1714)，聖祖對大學士等人所發的上

諭中，即明示大小新舊制錢相兼行使的看法。23至雍正即位，更

進一步宣告，所有康熙年間大小制錢，俱與現鑄雍正通寶一體行

使。24歷經多年有關小制錢的回收對策，遂在新舊並行，大小兼

用的諭令下宣告落幕。 

然而，清初歷朝新舊大小制錢兼行的結果，必然造成市場流

輕重不齊，厚薄不一錢文，因而給予私錢攙合混雜，流通擴張的

另一因素。雍正十三年(1735)，河南巡撫王士俊具疏指稱： 

我朝制錢前後改鑄不一，順治年間，每文自一錢至一錢二

分、一錢四分不等。康熙二十三年有改一錢，至康熙四十

一年議定每文鑄重一錢四分，將舊制錢與新制錢配搭使

用，限以三年滿日將舊制錢停使。迨後民間以舊制錢稱為

小制錢，以二文作為大制錢一文行使，歷稽從前並未鑄有

一錢以下輕小錢文，凡此低薄小錢，皆係私鑄，祇因存有

小錢之名，故私錢得以混雜。今私錢不息，良由奸猾之徒，

將私錢藉稱小制錢，哄惑愚民，而無知愚民又不能深悉根

源，遂誤行收受，以致輾轉流行，莫可究詰。25 

                                                 
21 國立故宮博物院藏，《起居注冊》(康熙朝)，康熙 41 年 10 月 13 日。 
22 康熙 44 年上諭見前引《李士禎、李煦父子年譜》，頁 307；45 年上諭見「史館檔」，食貨志‧

錢法五，康熙 45 年。 
23 「史館檔」，景方昶纂，「食貨志‧錢法」，禁私鑄二。諭大學士曰：「今大小錢兼用，於民甚

便。錢法流行，無如我朝，南至雲南，貴州，北至蒙古，皆用制錢，從古所未有。禁小錢甚

易，但於民無益耳。」 
24 允碌等監修，《大清會典》(雍正朝)，卷 48，頁 13a，戶部，錢法，收入《近代中國史料叢刊》，

第 3 編。 
25 《宮中檔雍正朝奏摺》，第 24 輯，頁 693-694，雍正 13 年 5 月 16 日，河南巡撫王士俊奏摺。 
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王士俊議請將小制錢逐次回收，以免給予私錢罪犯攙雜行使，干

擾錢法的機會。然而其主張並未被世宗所接納，主要原因即在於

雍正年間市場錢文流通緊縮，貿然採行收繳舊小制錢的政策，不

僅引發市場錢價越益高昂，也顧及回收小錢給價是否將增加地方

財政負擔，而政策實施是否又造成擾民滋事的弊端，種種顧慮將

迫使中央傾向謹慎的態度。26 

進入乾隆朝以後，地方官員奏請回收舊小制錢的建議雖然時

有所聞，但皆先後被中央否決。事實上，乾隆一朝已不如清初歷

朝政府藉由更定制錢重量來處理私錢的方式。乾隆朝政府始終極

力維持在一錢二分的法定重量上，但在成色方面，為了遏止私銷

制錢之風，乾隆四年(1739)經浙江布政使張若震(？-1756)奏請之

下，朝廷正式批准鑄行青錢。由清初以來銅鉛對半配鑄，改為銅、

鉛與錫配鑄成「青錢」的方式。27 

乾隆朝制錢成色的變更，實際上意味著制錢含銅量的減少，

論者即指出康、雍以來清朝制錢的精良為之一變。28清道光年間

曾任戶部侍郎王慶雲(1791-1862)即認為： 

乾隆五年以私燬者多，改鑄青錢，……所鑄青錢，試鎔為

銅，錘擊即碎，不能更造器具。廷議以可杜私銷，照式頒

行。歷代黃錢之法至是一變。雖暫免銷燬，然質雜而脆，

其易於消磨則一也。29 

甚至更明顯指斥： 

                                                 
26 同前註。世宗帝對王士俊的硃批即指出：「此非端本之策，徒滋紛擾，但嚴緝私鑄私燬，力

收廢銅以禁市買，制錢敷用時，方可議及。此今制錢不敷民間使用，而復令繳小錢，況

收價必不能盡得其平，舉令損利，眾怨之所必然，若令獲利，則更甚於燬制錢以貨銅，

其不可行處亦不可枚舉。此奏識見甚庸不通」。 
27 「貨幣金融」，1229-027，乾隆 4 年 9 月 22 日，浙江布政使張若震奏摺。 
28 彭信威，《中國貨幣史》，頁 821；謝杭生，〈鴉片戰爭前銀錢比價的波動及其原因〉，頁 114-115。 
29 王慶雲，《石渠餘紀》(北京，北京古籍出版社，據光緒庚寅龍氏刊本重刊，1985 年)，卷 5，「紀

制錢品式」，頁 206。 
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自改鑄青錢，漸至麤雜，惜工省費，日就茍且。30 

乾隆初年為遏止民間私銷活動減低制錢成色的政策，雖然在

短期間容或得到某些效果，但如王慶雲所言，由於青錢質脆麤

雜，容易耗損，長期流通使用結果必然使制錢粗糙不堪，字跡模

糊，久之與民間私錢實難於區別，無疑將助長私錢混雜流通的機

會。 

更定錢式的主張並不僅限於中央，若干省份官員亦以銅財籌

措困難，以及防範奸民私銷為由，多次上疏請求變更制錢形式。

雖然官員屢次奏請皆遭受中央駁斥否決，但乾隆十一年(1746)湖

北省在湖廣總督鄂彌達(1685-1761)，湖北巡撫開泰(？-1763)奏請

改鑄八分小制錢卻是惟一成功例子。31然而，湖北從乾隆十一年

八月奏定改鑄八分小錢起，才不過數月之間，隨即引發當地錢文

流通的問題。據新任湖廣總督塞楞額(1686-1748)，湖北巡撫陳弘

謀合疏具奏指稱： 

今官局改鑄八分重之小錢，又與大制錢同價。計其工料，

燬大制錢二千，即可鑄小錢三千，公然行使。其工更省，

其利更厚。所以自改鑄小錢以來，市上小錢日益充斥，奸

民之燬大制錢以私鑄小錢。32 

一省之內，制錢形式紛雜已為錢市流通帶來混亂，而彼此之間的

兌價卻又相同，勢將誘發奸民銷燬大制錢暗行私鑄，與八分制錢

攙混使用。塞、陳兩人在摺內即進一步強調： 

官鑄制錢止於八分，原太輕薄，奸民因有八分重之制錢，

而私鑄四、五、六、七分之小錢，攙搭行使，真偽難辨，

                                                 
30 同上，「鑄大錢說帖」，頁 210。 
31 《明清檔案》，A142-076，鄂彌達等人原摺未見，轉引自乾隆 10 年 5 月初 7 日，大學士張廷

玉副摺。 
32 「貨幣金融」，1238-003，乾隆 12 年 2 月 20 日，湖廣總督塞楞額，湖北巡撫陳弘謀奏摺。 
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並獲厚利，不但銷燬日多，私鑄更日多，不但燬湖北之制

錢，并將燬及各省之制錢，所關錢法良非細故。33 

面對官錢減重引發民間私銷、私鑄相繼而起的後果，最後塞楞額

等人不得不力奏議停，試圖挽救湖北即將面臨的錢法危機。然

而，他們在疏中建議，湖北市用京鐓小錢，及新鑄八分小錢，既

屬官鑄，仍聽行使，但不可與大錢同價。建議的目的雖然可以遏

止地方銷燬大錢之弊，但對於當時市場流通各式官錢，更添混亂

與紛雜的局面。乾隆前期制錢供應不足既已為私錢提供擴張的大

好機會，而新舊不同、大小不一的官錢同時並存，官錢品類繁雜

無疑又將為私錢創造掩飾攙和的發展條件。 

                                                 
33 同前註。 
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第三節 錢局爐匠私鑄 

官方對制錢政策性的減重或減色，即使引發問題亦可經由地

方督撫等高級大員的察覺與修正，尚能立即加以調整。但錢局爐

頭工匠暗中舞弊，偷漏私鑄，假公濟私，以合法掩護非法的行為，

卻非督撫所能容易覺察與糾正，其貽害的程度更為嚴重。 

清制，中央設立戶、工兩局，對局內鑄務行政即定有一套較

完整的管理方法。至於地方各省所派遣的錢局監督，率由督撫委

派，結果問題叢生。例如清高宗曾諭稱： 

戶、工二局鼓鑄錢文，例有侍郎二人專行管理，又有該部

各堂隨時督察，而錢局監督又係二年更換，所鑄錢文尚不

能無輕減分兩等情弊，況該省止係督撫派員承辦，而所派

之員，又係常川管理，並不更換，或再有上下分肥等事，

又安能不從生弊端。34 

事實上，各省鑄局監督的委派，基本上因地而異，原意本使地方

便宜行事，方便管理。從省級布政使、按察使、到各道、府、州、

縣，都可以由督撫委任。但由於任期長短無明文規定，而被委派

的監督遂視錢局為個人利源，上下串通，分肥舞弊，日久形成盤

踞勢力。清高宗進一步明確提到： 

督撫等又以錢局為美缺，往往將伊信用之人，派令管理，

使之得有贏餘，以致輾轉效尤，竟成錮弊。35 

惟主管官員並不同流合污，但親信、幕僚、家人，甚至隨從，皆

乘機勾結分肥。如乾隆四十一年(1786)曾任雲南巡撫，後調貴州

巡撫裴宗錫(1712-1779)有關雲南鑄局情況的奏摺談到： 

                                                 
34 《乾隆朝上諭檔》，第 17 輯，乾隆 59 年 6 月 12 日，頁 958。 
35 《乾隆朝上諭檔》，第 18 輯，乾隆 59 年 8 月 16 日，頁 132。 
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錢局……經理尤以得人為要。現在滇省各爐，除省局向係

臬司經管外，餘皆各府自行辦理。……利之所在，眾趨如

鶩，保無官親、幕友，串通爐役，作為奸偽，飽槖分肥。36 

又乾隆五十五年 (1790)湖南巡撫浦霖 (？ -1795)指出該省錢局狀

況： 

局員多有將額鑄之錢，私行改小，以為贏餘，藉資肥槖。

而該管上司亦不免從中分潤，是以陳陳相因。37 

上述情況絕非憑空揣測，例如乾隆十八年(1753)四川錢局爐頭余

本偷盜官銅私鑄，串通寶川局巡役李朝鵬，賄賂按察使承差高宗

望，將官爐私鑄錢文夾帶出局38；又如乾隆三十二年(1767)直隸

錢局查獲爐頭葛成麒勾結錢局監督長隨杜文玉，局書郭溶等官爐

私鑄，將鑄出錢文偷運出局得利朋分等案件，俱屬具體可證的事

例。39 

然而，地方官對錢局管理，實際上也有其困難之處。以貴州

為例，由於該省鑄局距省城有四百多里之遙，向委地方知縣監

管，但知縣公務繁重，根本無法經常赴局稽查。40類似情形在其

他省份也是經常出現的難題，管官不得已轉派屬吏幕僚，舞弊遂

因而產生。即使某些監管官員不憚勞苦，赴局稽查，但爐頭匠役

也有因應對策。例如四川總督惠齡(？-1804)奏稱： 

外省習氣，每於新任督撫查驗之時，無不將合式之錢呈驗。

                                                 
36 「貨幣金融」，1298-028，乾隆 41 年 2 月 16 日，貴州巡撫裴宗錫奏摺。 
37 「貨幣金融」，1326-015，乾隆 55 年 4 月初 4 日，湖南巡撫浦霖奏摺。 
38 「內閣大庫原藏檔案明清史料」(以下簡稱「明清史料」)，100282，乾隆 18 年 12 月初 9 日，

刑部移會。 
39 關於直隸寶直局葛成麒官爐私鑄一事，詳參《宮中檔乾隆朝奏摺》，第 27 輯，頁 620-626，乾

隆 32 年閏 7 月 22 日，直隸總督方觀承奏摺；第 28 輯，頁 105-106，乾隆 32 年 9 月初 8 日，

直隸總督方觀承奏摺；第 33 輯，頁 29-30，乾隆 33 年 12 月 18 日，直隸總督楊廷璋奏摺。 
40 「貨幣金融」，1255-038，乾隆 24 年 5 月 19 日，貴州巡撫周人驥奏摺。 
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為日稍久，則其弊漸生。41 

從檔案史料顯示，惠齡所稱四川鑄局存在的弊端應屬由來已久之

事。乾隆二十二年(1757)巡撫開泰(？-1763)即已奏稱該省鑄局有

所謂「補秤餘錢」，大多輕減一至三兩，並不足部定七斤八兩之

數。據開泰調查所得，補秤餘錢非正項錢文，多寡無定，主要支

給局內零星修補爐房工料、庫官巡官廚茶水火等夫工食、節賞書

吏爐頭巡役兵丁、給院司衙門承辦銅政錢局各書吏紙張飯食等

項，所餘悉解交司庫充公，為各路夷務賞需、操演兵丁犒賚、辦

差盤費、並修理省城公廨堆房及地方一切公事之用。42 

此外，其他各省如貴州寶黔局所鑄制錢據驗磽薄麤糙，磨工

不精；湖南寶南局官錢則邊幅不整，顏色微黯；至於山西寶晉局

所鑄形模輪廓，亦屬粗糙模糊；雲南官局錢文則體質薄小。43這

些積弊已久的官局問題，大多因管局官員疏於查察，或勾結爐

匠，受賄分贓，以致鑄局成為私人利藪，官錢品質低劣。如雲南

巡撫顏希深(1729-1780)所說： 

臣等察其弊源，蓋由於官局錢文鑄不如法，奸民緣以為利，

潛匿山林，開爐私鑄，行之既久，為官為私，難以究詰。44 

直隸總督梁肯堂(1717-1801)同樣也指出： 

民間私鑄得以攙雜流行者，皆由局錢一律不能整厚，奸徒

得以乘機影射。不得以小錢未能淨絕，悉諉之民間私鑄

也。……局錢不致儇薄，則私錢何由淆混？……狡猾工匠

                                                 
41 「貨幣金融」，1340-014，乾隆 58 年 7 月 27 日，四川總督惠齡奏摺。 
42 「貨幣金融」，1251-032，乾隆 22 年 12 月 15 日，四川巡撫開泰奏摺。 
43 貴州情況見「貨幣金融」，1259-052，乾隆 25 年 12 月 24 日，貴州巡撫周人驥奏摺；湖南情況

見「貨幣金融」，1326-028，乾隆 55 年 4 月 24 日，湖南巡撫浦霖奏摺；山西方面見《乾隆朝

上諭檔》，第 17 輯，頁 319，乾隆 59 年 11 月 11 日上諭；雲南省見「貨幣金融」，1310-024，

乾隆 45 年 5 月 12 日，署雲貴總督舒常、署雲南巡撫顏希深奏摺。 
44 「貨幣金融」，1310-024，乾隆 45 年 5 月 12 日，署雲貴總督舒常、署雲南巡撫顏希深奏摺。 



 75

藏身官局，竊取銅鉛渣末，暗中鑄錢偷運出局，最為錢法

之蠹。45 

然而晚近學者研究指出，爐匠偷漏營私，並不能完全歸因於

個人貪贓枉法，謀取私利，蓋出於制度設計不良也是其中因素。

由於鑄局備辦物料，給發匠役工食銀兩等皆由爐頭負責，隨著乾

隆年間物料價值高漲，爐頭置辦物料支出負擔隨之增加，以致給

發匠役工食每有賠墊虧折情況。為了補償損失，爐頭串通匠役，

偷工減料，官爐私鑄。46然而，制度的缺失本屬錢局管理的內部

層面，但官錢粗劣濫惡，流通市面，民間私鑄私販遂得有機可乘，

局私民私，相因相承，以致私錢流佈，擴張蔓延，更加猖獗。 

本章根據官方題奏文書等檔案史料中，爬梳出地方督撫根據

其個人閱歷以及對地方錢法事務的觀察，集中討論乾隆初年錢貴

時期私錢問題惡化的背景。 

文中首先指出，隨著十八世紀初期銅錢行使區域的擴張，國

內人口的成長，市場交易對銅錢需求日益增大，從日常零星交易

到大宗買賣，社會自以往用銀轉向錢，呈現銅錢使用日趨普遍與

深化的變化。然而，由於康、雍兩朝官錢供應不足，無法滿足社

會廣大需要，以致錢少而貴現象漸見顯著，發展至乾隆初年越益

嚴重。來自地方督撫各方奏報，可以看出錢少而貴的情況由原來

局部區域擴大為全國性的普遍現象。由於官錢不足，市場錢文供

需失衡，遂給予地方私錢發展的空間，各式私小錢文混雜流通，

反映出地方市場因官方制錢供應不足產生自我的調整過程。 

其次討論乾隆初年官錢品類複雜，亦是開啟私錢攙雜混行的

大門。由於清初歷朝政府因應民間私鑄私銷活動，以及銅材供應

                                                 
45 「貨幣金融」，1332-006，乾隆 56 年 4 月 14 日，直隸總督梁肯堂奏摺。 
46 佐伯富，〈清代雍正朝における通貨問題〉，頁 499。 
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變化，多次修改制錢重量與成色。這些自一錢至一錢四分重的各

式制錢，雖然清政府曾多次下令對輕小制錢回收銷燬，但由於官

錢供應有限，錢價漸趨高昂，因此收繳銷燬的政令一在延後，最

後更轉向弛禁政策。加上部份地方鑄局因銅材籌措困難而暗中減

輕制錢重量與成色，以致市場流通官錢品類繁雜，不僅導致錢市

交易混亂，而各式大小不一，輕重不等的官錢流通於市，使民間

私錢得以明目彰膽攙雜使用，造成私錢充斥於市的局面。 

最後分析鑄局爐匠舞弊，偷漏私鑄，以合法掩護非法的行

為，在局私與民私相因相乘的情況下，私錢得以擴張蔓延。由於

地方鑄局人事委任採取因地制宜的方式，任期既長短不一，任官

派遣多地方官員親信屬吏，日久遂發生與爐匠勾結私通，官鑄私

錢，彼此分肥的弊端。從檔案史料顯示，舞弊發生的地區各省皆

然，直隸、山西、湖南、四川、貴州、雲南等地都有查獲的例子，

即使官員臨局查察，但大多虛應故事。然而，舞弊的發生固由於

人謀不贓，但由於部份鑄局距省遙遠，監管鞭長莫及；另方面則

由於爐頭須負責給發局內匠役工食與備辦鼓鑄物料，隨著乾隆年

間物價高漲的情況下，往往私下賠墊。為了彌補損失，不肖爐頭

遂偷工減料，暗行私鑄，以致所鑄官錢輕薄質劣，流通市肆，地

方私錢遂得以有混雜影射的機會。在乾隆初年錢貴時代中，私錢

充斥現象日益惡化，加上局私的推波助瀾，形成地方私錢蔓延擴

大的局面。 
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