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摘要 

國家文化一直與文化產業息息相關，因此許多國家將自己的文化產業視為國家重要的戰

略產業，而電影產業已經存在許多年，同時也是人們很熟悉的娛樂方式，重要性自然不在話

下，韓國電影從過去就很受到全球電影產業的重視，2019 年的《寄生上流》更是一舉獲得

了奧斯卡最佳影片獎、奧斯卡最佳導演獎、奧斯卡最佳原創劇本獎、金棕櫚獎等等的獎項，

這樣的成功案例能夠激勵國內的投資者對於這個產業更有信心，也更願意投資這個產業，文

創產業初期往往缺乏資金，投資人會因為高風險而卻步，因此韓國電影能成長至此，自然脫

離不了政府的扶持。 

本研究以韓國和臺灣作為研究對象，利用次級資料、比較分析與深度訪談等等的研究

法，研究發現臺灣與韓國對於電影產業在資金政策上有許多差異，其中最大的原因還是因為

兩國電影發展歷史的差異，韓國大企業在電影產業內有很大的影響力，從上游拍攝到下游放

映通常都由一個企業所管控，這樣的產業模式也讓韓國電影更能預測哪些電影會有更高的收

益，久而久之就讓韓國電影有了很強的競爭力，政府的投資也能根據電影的收益可能進行是

否投資的評估；相反的，臺灣電影沒有辦法利用這種模式，電影產業也還不是這麼成熟，因

此在資金方面的幫助採用更能夠幫助臺灣電影產業的政策，來協助臺灣電影的發展。 

 

 

 

 

關鍵詞：臺灣、韓國、投資、電影、產業、政策 
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ABSTRACT 

The national culture has always been closely related to the cultural industry, so many countries 

view their cultural industries as strategically important. The film industry, which has been around 

for many years and is a familiar form of entertainment, is naturally of great significance. South 

Korean films have long been recognized by the global film industry, and the success of "Parasite" in 

2019, winning multiple awards including the Oscar for Best Director, further boosted confidence 

and investment in the industry. In the early stages of the cultural and creative industry, lack of 

funding often deters investors due to high risks, hence the government's support is crucial for the 

growth of South Korean cinema. 

This study focuses on South Korea and Taiwan, using secondary data, comparative analysis, 

and in-depth interviews as research methods. It reveals significant differences in the financial 

policies for the film industry between the two countries, primarily due to their distinct historical 

development in the film industry. South Korean cinema is influenced by large corporations, which 

control the entire filmmaking process from production to distribution. This industrial model allows 

for better prediction of films' potential profitability, making South Korean cinema more 

competitive, and the government's investment decisions are often based on revenue projections. In 

contrast, Taiwan lacks such an industrial model, and its film industry is not as mature, leading to the 

adoption of different policies to support its development in the financial aspect. 

 

 

 

Key words: Taiwan, Korea, invest, movie, industry, financial, policies   
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第一章 緒論 

 

第一節 研究背景與目的 

 電影和影視娛樂現在是現代人非常普遍的消遣娛樂工具，同時也是讓其他國家了解自己

國家文化、歷史的重要產業，如王童導演的《稻草人》，透過較為荒謬、幽默的講述手法，

描述日治時代臺灣人的生活方式。也因為如此，不少國家將電影與影視娛樂視為國家重要戰

略產業。 

 自臺灣開始發展電影以來，其實也有不少的知名導演，如李安、侯孝賢、王童等等的知

名導演，某些導演甚至在歐美國家也有一定的名氣，但在電影產業上的發展並沒有很好的發

產展；同樣在亞洲區的韓國電影每年愈加強悍，而在韓國的電影資金政策上也有不少令人感

到有趣的方式。同樣是高風險高回收的電影產業，韓國政府是如何打造出屬於自己的電影王

國的，了解這其中的緣由即為本研究的目的之一。 

 且電影產業在建立起一定規模前，非常依賴政府的幫助，在電影產業成熟前，要獲得私

人企業投資有較高的難度，雖然電影產業可能在短時間內有大量的投資收益，但並不是每部

電影都能有非常高的收益，在這種高風險的環境下，大部分的私人企業對投資電影通常是興

趣缺缺，因此希望能透過研究目前蒸蒸日上的韓國電影產業與我國電影產業在政府政策上進

行比較，研究在產業政策上，臺灣政府是否還能在其他面向上進行不同的政策，幫助電影產

業能有更好的發展。 

 

一、韓國電影發展 

 韓國的影視文化一直被視作非常重要的國家軟實力，甚至將其視為戰略課題，也因為在

韓國電影上有不少投資，這幾年來韓國影視除了在亞洲以外，在全世界也有不凡的影響力，

例如 2019 年奉俊昊導演用 1180 萬美元的資金拍出的《寄生上流》，票房收入 2.63 億美元，

在奧斯卡各項獎項中也拿到了最佳影片、最佳外語片、最佳導演獎、最佳影片剪輯獎、最佳

藝術指導獎、最佳原創劇本等等，且同時在韓國內也頒發各式相關電影獎項表示對《寄生上
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流》的認同，除此之外更有不少的影評協會對《寄生上流》讚賞有佳，也入選了《時代雜

誌》2019 年最佳電影名單內；而影視類由 Netflix 推出的《魷魚遊戲》成為美國 Netflix 排行

榜冠軍，也是第一部登上美國排行榜的韓國影劇，《魷魚遊戲》相關周邊商品的熱賣也帶動

了其他產業的經濟活動。 

 

二、臺灣電影發展 

 臺灣的影視作品在近年也逐漸受到重視，瀚草文創在今年三月時正式發表私募基金「合

影視」，他們希望這個基金在三年內能夠募集到五億新臺幣的資金；而政府方面也提出了不

少的資金投資、借貸方案，如行政院國家發展基金所投資 200 億新臺幣協助發展「數位內

容、軟體及文化創意產業計畫」，除此之外，臺灣政府還有「文化創意產業發展計畫」、「創

意臺灣─臺灣文化創意產業發展方案」和「加強數位內容產業發展推動方案」等等的政策。 

 

第二節 研究動機 

 雖然近幾年臺灣電影已經做出了不小的成績，但是在文化部「韓國電影資金人才策略研

究案」第二次專家會議中，七十六號原子的董事楊志光總經理提到，在製作電影的過程中仍

然會存在著資金周轉的問題，例如七十六號原子有許多國外的投資方，國外投資方往往希望

製作組的電影或影集已經被國際平台收購或是擁有合約（這邊的合約指的是政府是否能共同

投資與協助該製作組進入國際共製），以分散獨資的風險，但因為臺灣目前沒有相關的政策

協助這類型的國際共製，製作組也還未開鏡，能跟國外投資方議價的只有提案，往往沒辦法

談到好的投資價碼。 

 因此希望能以資金為主要探討主題，透過本研究了解臺灣與韓國在影視產業的政策有何

不同，且探討在不同的面向上的政策有何區別。 

 

第三節 問題定義 

 透過研究動機與目的，我們可以將其整理，整理並延伸出我們想了解電影產業相關的問
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題，問題內容如下： 

（一）兩國政府在資金政策上有何區別 

（二）韓國的政策在臺灣是否有可行性 

（三）臺灣電影產業業者對於臺灣與韓國電影產業的看法 
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第二章 文獻探討 

 

 本研究要探討的是韓國與臺灣在電影上的相關資金政策，其中兩國政府、政策與電影產

業的資金來源較為重要，因此本研究透過了解兩國的政府機構、政策擬定、資金來源與疫情

後的政策變動作為研究方向進行探討。 

 

第一節 政府機構 

一、臺灣政府 

臺灣有非常豐富的的文化與自然多樣性，以歷史來看，臺灣從文獻記載前的長濱文化，

到荷蘭與西班牙的統治時期，再到鄭成功、明清時代，又進入日治時期，再到現今的民國時

期，因此以文化來看，臺灣的文化底蘊是非常充足的。但是臺灣文創產業過去常常面對資金

問題、產量與宣傳管道和平台不足，即便在有好題材的情況下，仍然面臨著市場難以擴展、

產品製作資金不足導致作品多為小品與人才逐漸流失等等的問題。也因為如此，臺灣文化部

在 2016 年時，以「文化內容」作為政策核心，以投資與補助核心方案推動七項方案，有打

造屬於文化產業的金融體系、文化相關法規的更新與建立、加速文化產業上科技的應用、打

造出屬於臺灣的國際品牌輸出國外、研發屬於自己的強力 IP、完善文化產業內的基礎設施、

成立文化內容策進院等等的內容，目的是改善這個生態系的資金、生產、通路和環境，讓臺

灣的文創產業能受到國際的肯定，創造更多的產業價值1。 

而負責臺灣文創相關與電影產業發展的政府機構有文化部、國家發展基金、文策院等政

府機關： 

 

（一）文化部 

文化部前身為文化建設委員會，在 2012 年時正式改為文化部，文化部作為擬定與推動

                                                      
1 行政院（2019）。建構文化內容產業生態系推動成果與未來重點計畫報告。教育科學文化處。

https://www.ey.gov.tw/Page/448DE008087A1971/4133e0fd-245a-4c99-8c2d-60cff449c397 
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文化相關政策的最高政府機構，目的在於希望能建造一個文化豐富的生活環境，並且提升國

民對於文化的參與熱忱，讓民眾了解文化的重要性，提升保護文化資產的意識。現在的文化

部除了向國內推動相關扶植文化產業的政策，同時也更加重視臺灣文創產業的國際拓展和文

化與新興科技的結合2。 

 

1. 文化部施政理念 

文化部主要的施政理念有三向，分別為： 

(1)  完善文化產業體系，並推廣多元文化 

由於文創產業在資金取得難易度上比起一般產業難度高上許多，為了吸引新的人才

與建立良好的產業環境，打造完善的文化產業體系，包括資金取得來源、文化交流平

台、有利文創發展的環境等等皆為文化部的施政目標。除此之外，多元文化在全球逐漸

發酵，文化部也希望能與公私部門合作，將多元文化主流化。 

(2)  結合文化與產業 

過去有不少的文化來自地方生活，為了能讓人們保留過去的文化內涵與地方文化，

文化部會舉辦文化保存與地方的社區營造，保護各個地方過去的文化，讓屬於當地的文

化不會因為時間的流逝而消失，並且與地方社區、企業進行合作，建立起屬於地方的文

化產業，進而賦予文化的經濟價值。 

(3)  建立臺灣自己的文化產業與品牌，加強國際間的交流 

文化即是國家的軟實力，強化自身國家文化的競爭力與能見度也能使我們更容易與

其他國家的文化接觸，也更有利於我們與其他國家的文化交流，同時也使臺灣文化產業

有更多的潛在資金來源3。 

 

在影視方面，電影產業目前在品質和票房上都有不錯的表現，但在整體產業環境和結構

上來說仍需再進行加強；影視產業在國際競爭下，不少已經有一定影視產業規模的國家吸引

                                                      
2 中華民國文化部。成立沿革。https://www.moc.gov.tw/content_246.html 
3 同上 
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不少人才也使臺灣影視產業出現空洞化危機，因此文化部希望透過參考其他國家在影視產業

上的政策，並審慎評估這些政策在臺灣的可行性，進而振興臺灣影視產業。 

2. 施政方向 

目前文化部相關實施內容如下： 

(1)  規劃他國影視政策之相關研究（如文化部「韓國電影資金人才策略研究案」），並藉

此思考在臺灣可用之方案，建立完善的文創產業環境 

(2)  提升地方文創相關場館之營運、強化各地之軟硬體設備 

(3)  推動國際影視展演計畫，提升臺灣文化的國際化程度 

(4)  以公共廣電為中心，強化其專業機制，並以文化為依歸升級臺灣影視產業的文化程

度，使公共廣電能成為培育影視人才與發展創作的重要機構。 

(5)  將新興科技運用在影視產業上，並鼓勵創新的拍攝，與其他產業進行合作，提高影

視內容的品質 

(6)  保存過去臺灣的電影資產與進行電影文化的推廣 

(7)  對影視產業相關財團法人進行監督與進行相關的輔導 

(8)  其他有關於影視產業的各式發展相關事項4 

 

（二）國家發展基金管理會 

國家發展基金管理會又被稱為國發會，為了幫助臺灣各個產業的發展，在 1990 年時制

定了「促進產業升級條例」，並以此為發展經濟與幫助各產業的依歸，這同時也是國發會的

重要政策目標。 

國發會主要的業務是透過投融資的方式協助國家產業與策略的發展，包括經濟、農業、

文化、社會、技術、人才、產業結構等等的相關支出5。 

國發會同時也是「加強投資文化創意產業實施方案」的投資方，國發會投資了 100 億新

臺幣，協助臺灣文化創意產業的發展，根據文化內容策進院在「加強投資文化創意產業實施

                                                      
4 中華民國文化部。影視及流行音樂。https://www.moc.gov.tw/content_272.html 
5 全國法規資料庫。（2014 年 6 月 13 日）。行政院國家發展基金收支保管及運用辦法。

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0030241 
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方案¬—111 上半年報告」的報告中顯示，自 2011 年 6 月開始到 2022 年的 6 月，國發基金

在第一期與第二期的部分核准累計投資金額為 10.5 億新臺幣；而第三期計畫「文化內容投

資計畫」的部分則為 10.55 億新臺幣6。 

  

（三）文化內容策進院 

文化內容策進院，也可以稱為文策院，目前文化部推動「加強投資文化創意產業實施方

案－文化內容投資計畫」（以下稱之為「文化內容投資計畫」），「文化內容投資計畫」以「促

進產業生態系發展」作為計畫目標，資金部分由國家發展基金提供，並由文化部投資有專業

能力且了解市場的文化內容業者來促進產業生態的發展 ，文化部為了達成目標，擬定《文

化內容策進院設置條例》草案，並於 2019 年 11 月 8 號正式成立文化內容策進院，利用政府

與民間投資者共同投資的方式，執行國家發展基金與文化部推動的「文化內容投資計畫」。 

 

1  文策院使命 

在文策院的官方網站上可以找到文策院的使命有以下幾點： 

(1)  建構產業專業支持體系 

作為政府與民間的中介機構，透過政府與民間的合作打造完整的文化內容產業強化

文化產業的發展。 

(2)  利用文化內容促進產業的創新升級 

了解國際文創趨勢，協助產業整合運用技術、產品與服務，帶動產業升級與發展，

創造各式各樣的 IP。 

(3)  型塑國家品牌進行國際佈局 

有效發揮文化內容產業共同平台的價值，結合國家與民間的創作想法與資源來強化

臺灣的軟實力。 

2  文策院相關業務 

                                                      
6 文化內容策進院。加強投資文化創意產業實施方案 111 上半年報告。 
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而根據文策院設立的條例規定，以下則為文策院的相關業務 

 

(1)  文化產業的調查、數據統計與相關研究發展。 

(2)  培育文化產業有關之相關人才。 

(3)  支持文化內容開發和製作。 

(4)  進行文化產業科技的相關開發、技術上的轉移與加值應用。 

(5)  協助與建立文化產業的投資與多元資金挹注。 

(6)  開拓文化產業市場與文化相關國際合作。 

(7)  文化產業相關之受託營運管理。 

(8)  文化產業相關之法律著作權的輔導。 

(9)  增加文化內容的可應用性與產業化的相關事項7。 

 

二、韓國政府 

在 1980 年代，美國好萊塢與迪士尼在世界各地受到不少人的喜愛，同時也造成了部分

國家開始有文化入侵的擔憂，因此開始加強本國的文化創意產業，而韓國就是這些國家的其

中之一8。 

1997 年金大中當選總統後，因為金大中非常重視文化產業，因此推動了一系列法令來

幫助文創產業，其中就包括了法令上非常重要的《文化產業基本法》，依據《文化產業基本

法》建立「文化體育觀光部」，這個時期大部分的政府機構相對分散，電影、遊戲、軟體和

數位內容等等的產業都有屬於自己的政府機構，到了 2009 年為了減少業務過於分散導致效

率不佳的情形，韓國政府最後將這些文化創意產業機構整合為「韓國內容振興院」，也就是

如今的 KOCCA（Korea Creative Content Agency ）9。 

不過文創產業方面雖然大部分由韓國內容振興院所負責，但韓國電影產業主要執行機構

仍然被獨立出來，由韓國電影振興委員會所負責，目前是韓國電影產業最高政府機構，跟電

                                                      
7 文化內容策進院。願景/使命/業務職掌。https://taicca.tw/page/vision 
8 郭秋雯（2010 年 11 月 27 日）。韓國邁向文化強國的過去、現在與未來。政治大學韓語系。 
9 郭秋雯（2010 年 9 月）。韓國推展文化創意產業動向之探究。文化越界，1(4)，63-96。 
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影有相關的政策目前都是由韓國電影振興委員會來做執行，，不管是資金投融資、獎補助的

執行與原則制定，還是非資金上的政策也有電影的配額制度都是韓國電影振興委員會的工作

10。 

且因為文創產業、電影產業與一般產業有很大的區別，除了商品本身在市場上能否受到

消費者的青睞與否本身就具有極大風險，文創商品又難以估價，擔保對於銀行來說也是一大

問題，且在產品尚未產出前，投資者也無法確定商品是否能夠正常產出，因此韓國政府為了

加強文創產業的競爭力也開始對文創產業建立不同的制度和金融性商品，例如「完成保證制

度」、「組合型基金」（Fund of Funds）等等11。 

 

第二節 資金來源歷史 

一、臺灣電影的資金來源 

1950 年代時，電影產業的資金基本只來自政府，且當時的製片商也都由政府經營，過

去沒有民間投資也沒有國際投資的情況下，片廠只能少量產片，而且此時也正處於二戰結束

後不久，人民消費能力相對低落，營收狀況也不甚理想；到了 1960 年代，政府開始尋找海

外華人共同製作電影；1970 年代時，臺灣盜版、錄影帶興起，再加上電視也逐漸在家家戶

戶中普及，投資電影不如投資電視產業的情況下，臺灣電影產量逐漸走下坡，這種狀況一直

持續到 1990 年代時才有好轉，侯孝賢、李安和朱延平等等導演的出現，讓臺灣的電影有了

新的活力；但也因為這個年代的知名臺灣導演製作的電影多數以藝術形式的電影為主，而同

樣為華語電影的港片在此時又來勢洶洶的情況下，臺灣票房整體並不如預期；在 2002 年時

臺灣加入 WTO 後，更是對臺灣電影產業市場造成衝擊，但也因為如此，臺灣電影開始製作

不同於以往的電影，同時也是在這個時期，臺灣開始有了與各國廠商的合資製片，如 2000

年李安導演的臥虎藏龍，不過這個時期的電影產業仍然不成熟，人才和技術上也沒有辦法與

他國進行交流，產業交流上大部分仍然止於金錢上的往來12。 

                                                      
10 陳寶如（2006 年 6 月）。韓國電影產業競爭優勢分析。國立臺灣大學 
11 河凡植（2016 年 12 月）。政府角色與政企關係：以韓國文創產業發展為例。台灣國際研究季刊 12 卷 4 期, 

155-180。 
12 徐玉芬（2019 年）。是投資？是豪賭？台灣電影投資指標試建。國立政治大學傳播學院碩士在職專班。 
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自《海角七號》的成功後，臺灣電影開始有投資人願意進入投資，政府也抓準機會開始

推廣電影產業相關政策，其中也包括文化部在 2010 年推動、國發會投資 100 億的「加強投

資文化創意產業實施方案」，都能讓電影製作人能有更多不同的選擇來獲得資金。以《海角

七號》為例，劇中主角阿嘉的家就成為了不少人的打卡聖地13。 

為了讓電影產業的相關政府投資能更有效的執行，因此在 2018 年成立的文化內容策進

院，文策院除了對電影產業進行投資以外，也希望能更加擴大投資人的種類，在近年也因為

臺灣國片數量開始增加，國際投資金額也開始有所成長14。 

 

二、韓國電影資金結構變化歷史 

1970 年代的韓國為朴正熙領導的專制國家，隨著時間的推移韓國的政治風氣才開始逐

漸開放，到了 1987 年光州事件以後，民主意識的抬頭，人們開始利用電影產業來訴求自己

的政治理念，而這也成為了韓國電影產業發展的開端，韓國國片逐漸受到韓國人的重視15，

而在 1990 年代錄影機熱潮、法令的修改和韓國國票逐年變好也讓大企業對於影視相關產業

有更多的興趣，也因此從這個時期開始韓國的大企業變成了電影產業中不可或缺的投資人，

不過好景不長，1997 年爆發亞洲金融風暴，部分企業選擇退出了電影產業16。 

97 金融風暴後，股市回溫，甚至大好的情況開始出現，讓許多韓國人願意將資金重新

投入市場，而金融風暴後許多的產業受到重創，投資人難以在其他產業短期內獲得報酬，電

影產業雖然風險相對來得高，但資金回收時間相對較短，也因此讓電影產業獲得了不少被投

資的機會，同時政府機構也開始制定相關文化政策，而在 2000 年後韓國政府訂定的一系列

電影振興法案，讓大企業不在像金融危機前那麼容易退出，使得電影產業投資結構更加穩固

17。 

從 2004 年開始，韓國電影投資市場已經成熟許多，共同投資、共同拍攝、取景國際化

                                                      
13 依武享生活（2023 年 1 月 17 日）。屏東》海角七號阿嘉的家～恆春熱門打卡景點！隔壁就是波波廚房還可

以買麵包唷～含阿嘉的嘉附近美食、景點介紹！https://yiwu.com.tw/hengchun-ajias-home/ 
14 李明哲主編（2023 年）。《2021 年臺灣文化內容產業調查報告 II：電視、電影、動畫產業》。文化內容策進

院。 
15 林芋萱（2014 年）。韓國電影中的認同問題研究。國立中興大學國際政治研究所。 
16 林有慶（2007 年）。韓國電影產業的資本變動與電影產製的變化。新聞學研究。1-34。 
17 同上 
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等等的合作模式開始出現，在資金上也較為充裕，在部分韓國大公司如 SKT、KT 也開始進

行股權投資，為了因應投資人的需求，影視相關投資組合也隨之增加，讓投資人有更多選

擇，電影產業也有了更多的資金製作高成本的電影，但也因為如此，即便在高成本的電影帶

來更多的觀眾的情況下，韓國電影的收益仍逐漸下滑，韓國電影的平均成本在 2001 年時為

25.5 億韓元，到了 2006 年時平均成本已經飆升到了 40.2 億韓元；製作數量也從 65 部增加

到了 110 部，即便在銷售量不減甚至是增加的情況下都跟不上成本的大幅度成長，到了

2008 年時韓國電影的投資報酬率為-43.5%，這樣的表現讓投資人卻步，如果沒辦法大幅降

低電影製作成本，電影產業勢必得向國外市場發展，以求更高的收益空間18。 

到了 2012 年時，投資者主要由 CJ E&M、Mediaplex 的 Showbox、樂天娛樂的樂天購

物、Next Entertainment World（NEW）等進行主要投資和分銷公司。四大投資經銷商準備好

基礎，Union Investment Partners、Daesung Startup Investment、CJ Startup Investment 等創投

公司作為主要投資方，而政府的基金投資也能有效幫助到電影產業，而且在投資者退出時期

留下來的電影製造商通常都是能更有效運用資金的製作商，這也是讓投資報酬率呈正向成長

的原因。電影投資報酬率逐漸回溫，部分金控、內容公司與其他產業也逐漸加入投資電影產

業的行列，而這些投資人也因為投資工具的增加，可以利用投資分銷商或是基金來降低投資

風險19。 

目前的韓國電影產業多為韓國大企業所把持，例如 CJ Entertainment，這些公司因為在

過去進行的戰略性投資，所以不管從上游的製作方到下游的影廳都有很大能力的掌握幅度，

大財團可以利用這點決定電影放映影廳多寡，因此在近年也開始出現對於電影產業由寡頭壟

斷的討論20。 

 

  

                                                      
18 林有慶（2014 年）。韓國電影開拓海外市場的途徑分析：以國際合製電影為例。東亞論壇季刊 EAST-ASIA 

REVIEW，485 期，55-66。 
19 董澤平（2022 年）。「韓國電影政策」委託研究案計畫研究報告。國立臺灣師範大學全球創新創業研究中

心。 
20 Jimmyn Parc（2019）. Business integration and its impact on film industry: The case of Korean film policies from 

the 1960s until the present. Business History 63 (5): 850–867. 
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第三節 政府對電影產業的各資金協助-投資、融資和獎補助等 

為了讓影視產業能夠穩定發展，各國通常都會對自己國家內的影視產業制定政策穩定產

業發展，因此我們在本節會介紹兩國在投資、融資與獎補助上的運用。 

 

一、臺灣政府對臺灣電影產業的資金協助 

（一）投資 

為了讓臺灣電影產業有更好的發展，政府目前建立了資金相關政策投資、融資與獎勵補

助的工具，投融資的部分例如《行政院國家發展基金加強投資文化創意產業實施方案》、《行

政院國發基金『創業天使投資方案』》、《文化創意產業運用國家發展基金提撥投資管理辦

法》等等的相關方案，其中的《行政院國家發展基金加強投資文化創意產業實施方案》扮演

著帶動民間投資的重要政策，現在由文策院負責投資計劃，將「完備文化內容產業生態系」

視為總體目標，利用國發會匡列 100 億新臺幣，針對創造新的商業模式、開發新市場通路、

強化文化人才的教育與自有 IP 開發等等文創項目進行投資21。 

而這個計畫又分為三期，表 1 有文化部在 2011 年 6 月和 2016 年 1 月辦理的《加強投資

文化創意產業實施方案》，又可稱為第一期計畫和第二期計畫，這兩個政策都是與專業公司

共同合作，投資具有潛力的文創產業，在文策院成立後這兩個政策皆由文策院接手；還有於

2018 年 4 月開始的《文化部辦理文化內容投資計畫》，同時也可以被稱為第三期計畫，希望

能透過投資同時具備專業經營能力且有市場潛力的業者，讓文創產業能更加完善，為了改善

投資環境，政府修改了「文化部辦理文化內容投資計畫作業要點」，讓規模較小的案件也能

夠得到資金幫助，也因此第三期計畫的投資範疇相較於第一、二期計畫來的更廣泛22。 

 

  

                                                      
21 文化內容策進院。加強投資文化創意產業實施方案 111 上半年報告。

https://taicca.tw/uploads/userfiles/184927_111D028457_111D2021192-01.pdf 
22 同上 
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表 1 《加強投資文化創意產業實施方案》與《文化部辦理文化內容投資計畫》於政策放寬

後之比較表 

放寬類型 加強投資文化創意產業實施方案 文化部辦理文化內容投資計畫 

共同 

投資者 

通過審查的專業公司 ⚫ 創業投資事業類型者 

⚫ 金融機構類型者 

⚫ 中小企業開發公司類型者 

⚫ 投資公司類型者 

⚫ 我國其他產業類型者 

⚫ 國外專業投資機構類型者 

⚫ 法規修正後：文創相關產業或

經營文創相關業務經驗之事業

業者都可以申請為共同投資者 

小型投資 - 法規修正後： 

⚫ 自然人可加入共投行列 

⚫ 總投資金額 300 萬以下可適用

簡易審查程序 

專案投資 - 法規修正後： 

⚫ 文創產業專案列入可投資項目 

預投審查 - 法規修正後： 

⚫ 可先進行審查，後募集投資人 

資料來源：文化內容策進院-加強投資文化創意產業實施方案 111 上半年報告 

 

在 2019 年 6 月到 2022 年 6 月這段期間，不包含撤銷案，這項政策帶動了專業管理公司

和民間產業的投資意願，總計 11.59 億元台幣。這些投資也不在只局限於電影個體，人才培

育、展演場域和未來科技的部分也都成為了投資標的，提升了電影產業投資的多元性，如圖

1 所示，從 2019 年 6 月至 2022 年六月來看，電影產業的投資佔了總投資的 28%，而廣播電
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視相關投資佔了 31%，目前文創產業的投資依然以電影產業與廣播電視為大宗23。 

 

 

圖 1「加強投資文化創意產業實施方案」投資比例圖 

 

（2019 年 6 月至 2022 年 6 月） 

資料來源：本研究所繪製 

 

（二）融資 

在融資的方面，臺灣政府有《加強文化創意產業升級轉型貸款》、《文化創意產業青年創

業及啟動金貸款》和《加強文化創意產業升級轉型貸款》等等的相關政策，以《加強文化創

意產業升級轉型貸款》為例，《加強文化創意產業升級轉型貸款》為在 2021 年 3 月開始啟動

的貸款方案，由文化部作為主管機關，再由文策院與金融機構洽談，並由金融機構提供資金

協助文化創意產業。 

《加強文化創意產業升級轉型貸款》會協助視覺藝術、電影、廣播電視、流行音樂、音

樂及表演藝術、文化資產應用及展演設施、工藝、出版及文化內容等等的相關產業，並且也

                                                      
23 文化內容策進院。加強投資文化創意產業實施方案 111 上半年報告。

https://taicca.tw/uploads/userfiles/184927_111D028457_111D2021192-01.pdf 

31%

28%

41% 廣播電視

電影

其他文創相關產業
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將符合資格的企業分為以下四類： 

 

⚫ 第一類：依照公司法、有限合夥法或商業登記法，依法登記的中小企業 

⚫ 第二類：依照公司法、有限合夥法或商業登記法，依法登記的大型企業 

⚫ 第三類：依照法規，立案成立的藝文類非營利組織（例如：財團法人、演藝團體、公益

社團法人） 

⚫ 第四類：符合第一到三類的資格，而且已經拿到至少一種文化創意專案合約的法人。

（例如：著作權預售合約、政府機關之各類文創產業補助合約） 

 

表 2 則說明這四類企業可申請的總額與營運週轉金貸款上限： 

 

表 2 《加強文化創意產業升級轉型貸款》的貸款種類與額度 

 貸款總額上限 營運週轉金上限 備註 

第一類 

（中小企業） 
8000 萬新臺幣 3000 萬新臺幣 - 

第二類 

（大型企業） 
2 億新臺幣 6000 萬新臺幣 - 

第三類 

（藝文類非營利組

織） 

8000 萬新臺幣 3000 萬新臺幣 - 

第四類 

（文創專案合約貸

款） 
1 億新臺幣 - 

有指標性或跨國合製

的專案，通過專案審

議後不受此限制。 

資料來源：文化內容策進院 
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我們可以在表 3 看到，貸款利率上以中華郵政股份的 2 年期定期儲金利率，加上辦

理金融機構所加碼的機動計息，且金融機構要提高的機動利率不得超過 2%為基準，第

一到第三類貸款人則可以享有利息補貼，最高補貼利率 2%，最長兩年，單一企業或藝

文類非營利組織最高補貼上限則為 3000 萬新臺幣。 

 

表 3 《加強文化創意產業升級轉型貸款》利息補貼 

方案適用人 第一類、第二類、第三類貸款申請人 

補貼利率 
按中華郵政股份有限公司 2 年期定期儲金機動利率，加承辦金融機構

加碼機動計息（金融機構加碼以不得超過 2%）。 

補貼時長 最長 5 年 

資料來源：文化內容策進院 

 

（三）獎補助 

獎補助的方面則有《國產電影片應用數位視覺特效製作獎助要點》、《國產電影片企劃及

劇本開發補助要點》、《電影人才培訓輔導要點》、《補助國產電影片國外行銷作業要點》、《國

產電影長片輔導金辦理要點》、《國產電影短片輔導金辦理要點》等等的獎補助方案來輔助電

影產業。24 

補助的方向在電影技術、內容開發、人才培育、外銷、專案皆有不同的獎補助來幫助電

影產業，獎補助部分給予一定的金額，並且進行綜合評判，要打造好的電影產業環境不是只

靠單一專案，因此臺灣獎補助會評判這個專案是否能對產業造成好的影響 並且在一定的金

額內對這些專案進行獎補助。 

表 4 是文化部在 2019 年時第二梯次的國產電影長片輔導金獲選名單，其中就包括了

2022 年上映且在臺灣很有討論度的《咒》。 

 

                                                      
24 中華民國文化部。電影事業補助業務。https://www.bamid.gov.tw/submenu_200.html 
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表 4 第二梯次國產電影長片輔導金獲選名單（節錄部分內容） 

補助電影 電影公司 補助金額 

小子難纏 延平影業有限公司 15,000,000 

馗降：粽邪 2 華影國際影藝有限公司 10,000,000 

靈語 風尚國際文化傳媒股份有限公司 8,000,000 

轉學生 幸福本色國際文創股份有限公司 6,000,000 

咒 精漢堂影像有限公司 12,000,000 

移魂 嘉揚電影有限公司 18,000,000 

跟你老婆去旅行 好好看文創有限公司 10,000,000 

青春 長龢有限公司 15,000,000 

你有一則心訊息 南人電影有限公司 12,000,000 

女鬼橋序章 樂到家國際娛樂股份有限公司 9,000,000 

（2019 年） 

資料來源：文化部影視及流行音樂產業局25 

 

二、目前韓國政府對電影產業的資金政策 

（一）投資 

 與大部分的國家不同，韓國電影的投資一直是韓國電影產業裡非常重要的一環，其中也

與韓國電影產業非常成熟且具有國民高度認同脫離不了干係，因此在政府給予產業資金的方

面，也是以投資作為韓國電影產業最主要的一種方式，與此同時，韓國電影振興委員會投資

電影產業的方式也很特別，利用成熟產業的特性打造的電影產業，韓國電影振興委員會就成

立了屬於電影產業自己的電影發展基金，這個電影發展基金本身注重基金穩定性、流動性和

公共性外，還將收益率視為政府是否投資電影產業的一項重要指標，可以在表 1 看到，韓國

                                                      
25 文化部影視及流行音樂產業局（2022 年）。108 年度第 2 梯次國產電影長片輔導金獲選名單

https://grants.moc.gov.tw/Web/AwardPublish.jsp?__viewstate=BdgCEKXxted9squ7GNQaIgAaa4vPyufHaxZ1ypH3FT

+41/6zCZHOLw== 
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電影振興委員會依時間為變量，說明要投資該標的需要達到的績效標準。 

 

表 5 韓國電影發展基金目標收益率 

 績效標準定義 績效標準 

整體資產 Max[預期物價上漲率，國庫 3 年預期利率+價差] 3.88% 

短期資產 到期日按照其代表性資產的預期收益率加權 3.79% 

中長期資產 整體目標收益率所需的要求收益率 3.97% 

資料來源：영화진흥위원회（2022）。2023 년 영화발전기금 자산운용지침 

 

 而為了維持穩定性，在資金的審核上也有不少的規範和限制，例如訂定適當流動性、投

資項目必須超過一定等級以上之債券、建立資產分配機制等等的政策，電影發展基金能夠更

穩定的運作。不過政府機構的執行效率遠不如民間專業投資機構來的好，因此目前韓國電影

投資的執行已經交給金融機構，利用股票、組合型基金、債券等等的金融商品對電影的投資

進行全權委託，不過執行委託時仍不能違反上述對於政府投資電影產業的規範26。 

這些資金的來源除了政府與民間的投資以外，還包括了韓國電影像戲院收取的座位稅，

座位稅與一般稅金不同，不會變成一般稅金，通過座位稅所收取到的稅金最後會給到「電影

促進基金」內，讓政府能對電影產業做進一步的投資，且相較於同樣有座位稅的法國，韓國

收取相對較低的座位稅讓電影產業不需要負擔那麼大的稅金，確保產業穩定發展的同時，也

不會對電影通路市場造成過大的影響27。 

 

（二）融資 

韓國電影融資部分目前大部分也由韓國電影振興委員會負責，以表 6 的《共同成長合作

貸款》為例一樣是給予企業一定程度的貸款優惠，讓電影產業能更容易拿到資金28。 

                                                      
26 영화진흥위원회（2022）。2023 년 영화발전기금 자산운용지침 
27 Messerlin, P. (2019) “Building consistent policies on subsidies in the film industry: Institutions and instruments in 
France and Korea,” Kritika Kultura, vol. 32: 375-396. 
28 홍수정（2020）。2020 년 영화진흥위원회 동반성장협력대출 시행연장 안내（2020 年電影促進委員會「共

同成長合作貸款」實施指南）。
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表 6 《共同成長合作貸款》內容 

分類 內容 

《共同成長合作貸款》 

貸款金額總上限 

100 億韓元 

貸款科目 中小企業資金貸款 

貸款期限 1 年內 

貸款利率 從 LIBOR 利率中自動減少 0.66% 

貸款限額 每家企業最高 3 億元以內 

貸款對象 

符合以下各項要求的 IBK 企業銀行評價信用等級 BB+以上

企業： 

1 電影產業排名中小企業 

2 創造就業機會的企業 

資料來源：홍수정（2020）2020 년 영화진흥위원회 동반성장협력대출 시행연장 안내

（2020 年電影促進委員會「共同成長合作貸款」實施指南） 

 

韓國電影產業的融資還有特別給優良電影業者提供無息融資，最高金額可借貸至 6 億韓

元，超過部分還有較低的利息，在電影上映後，銀行方則可以從電影票房中抽取一定比例的

收益作為回饋29。 

 除了直接融資以外，韓國政府也在電影市場推動與鼓勵電影業者在融資時，利用智慧財

產權來進行擔保，這與韓國在 1997 年推動的法案有關，建立屬於文創產品的鑑價系統–技

術信用保證基金（Korea Technology Finance Corporation, KOTEC），鑑定完後將文創商品做

為擔保品作為擔保，減輕銀行端對於文創商品難以擔保的疑慮30。 

                                                      
https://www.kofic.or.kr/kofic/business/board/selectBoardDetail.do?boardNumber=4&boardSeqNumber=50647#none 
29 吳英偉、張彥頡（2014 年 11 月）。高雄電影節與韓國釜山電影節之比較研究：公私夥伴關係觀點。休閒與

遊憩研究 6 卷 2 期，1-37。 
30 劉立行（2007 年 1 月 1 號）。市場、政策、經濟：近年韓國電影研究中的幾個產業面向研析（1998-2006）。

2007 台灣數位廣播電視傳播論壇暨學術與作品發表研討會論文集，69-82。 
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（三）獎補助 

 目前韓國電影的補助包含韓國電影製作、電影研發、獨立製作與藝術展演廳、電影出

口、國際合製、戲院技術、人力資源與加強工作環境等等相關方面上的獎補助31。 

如表 7 所示，以《2023 年外國視聽作品地方激勵指南》（Guideline on Location Incentive 

for Foreign Audio-Visual Works 2023）為例，該補助政策目的是為了吸引外國製作組能夠雇

用當地人員拍攝與演出並使用在地外景演出來提升該地方的經濟價值，同時促進韓國電影製

作能與全球化接軌，補助金額的部分總預算項目共 324 億韓元，每件作品補助上限為 200 億

韓元，製作電影、影集和紀錄片的製作成本中有外資超過 80%時，可以申請這個獎補助，而

這個獎補助則可以提供 20%~25%資金製作成本支援給予製作組32。 

 

表 7 《2023 年外國視聽作品地方激勵指南》補助細節 

分類 資格 

25%折扣 
拍攝時長在 10 日內且在韓國拍攝 

花費超過 80 億韓元 

20%折扣 
拍攝時長在 5 日內且在韓國拍攝 

花費在 10 億到 80 億韓元 

資料來源：Guideline on Location Incentive for Foreign Audio-Visual Works 2023 

 

第四節 臺灣政策下電影產業在政府政策下面對的問題 

雖然臺灣政府在電影產業有不少的努力，但事實上部分政策執行的並不理想，如文化部

於 2011 年 6 月開始辦理《加強投資文化創意產業實施方案》，但節制 2022 年 6 月為止，第

一期和第二期，從 2011 年 6 月開始投資，投資了 42 個案件，總計投資 10.5 億新臺幣；而

第三期，也可以稱為《文化內容投資計畫》，文策院雖然從 2018 年 4 月才開始執行這項政

                                                      
31 Korean Film Council. About KOFIC https://www.kofic.or.kr/kofic/business/main/main.do 
32 Korean Film Council. Guideline on Location Incentive for Foreign Audio-Visual Works 2023. 

http://www.koreanfilm.or.kr/eng/coProduction/locIncentive.jsp 
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策，但到目前為止投資了 16 個案件，投資金額甚至還超越了第一期與第二期的加總，總計

10.55 億新台幣33。 

但即便如此，國發基金匡列的 100 億新台幣，花了 12 年只投資了總共 21.05 億新臺

幣，這樣的成績稱不上很好；且在文化部舉辦的「韓國電影資金人才策略研究案」第二次專

家會議中，七十六號原子的楊志光董事長也提到，目前的政府政策資金無法在開拍前趕到，

製作組在無法事先獲得資金與有力的投資人的情況下，難以在國際上有好的議價空間34。 

  

                                                      
33 文化內容策進院。加強投資文化創意產業實施方案 111 上半年報告。

https://taicca.tw/uploads/userfiles/184927_111D028457_111D2021192-01.pdf 
34 同上 
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第三章 研究設計 

 

第一節 研究方法 

一、次級資料分析法 

本研究因為是比較兩國政府的電影產業資金政策所發起的研究，因此採用次級資料分析

法作為研究方法，次級資料分析法是利用來自政府機構、學術資料庫等等的有信服力的機構

提供之資料以對研究主題進行研究，以國家發展基金委員會、文策院、文化部與韓國電影投

資專案之資料作為比對資料來源，而次級資料分析法的優點如下： 

（一）成本優勢 

研究人員不需要另外花費大量金錢與時間蒐集數據來做為研究基底進行研究。 

（二）隨機性 

次級資料分析法的資料庫通常會透過隨機抽樣原則進行資料蒐集，因此蒐集出來的資料

會具有隨機性，使研究結果能推論至社會整體。 

（三）時間性 

從政府機構、學術資料庫蒐集來的數據有許多年份，相較於一般研究涵蓋年份更長遠，

也有更有利於長時間的探討與檢測35。 

 

次級資料分析法也有部分缺點，例如資料過時、無法確認資料正確性等等的問題，不過

因為本研究政策資料是由政府相關網站上所公布的資訊作為比較資訊，在偏誤的機率會較其

他研究來的小。 

 

二、深度訪談法 

對產業來說，因為各種現實面的問題，大部分的政策沒辦法如同預期般執行，導致相關

                                                      
35 王維邦（2009 年）。次級資料的分析與應用。東海大學社會系課程。https://soc.thu.edu.tw/courses/u97-

2.files/1811.pdf 
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產業人員沒有辦法獲得真正的幫助，但這往往是一般資料難以呈現的，因此希望透過訪問民

間企業與研究兩國政策的專家對此給出相關的意見；與此同時訪問政府相關單位，也能更加

瞭解政府在政策與資金上有哪些努力。 

本研究訪問一位民間企業家、一位韓國電影政策學者與兩個政府單位，了解民間企業對

兩國政策的看法、專家研究韓國電影政策時的看法與政府單位有無與韓國政策有關的政策，

對此進行質性分析的比較。 

不過因為受訪者專業皆不相同，若全採用一樣的問題可能導致訪談效果不佳，因此在研

究設計上對不同的受訪者採用不同的題目，讓訪問能有更好得效果，訪問題目將聚焦在資金

來源、電影產業相關政策、資訊流通性等等的項目，以此為重點規劃題目，再依各受訪者的

專業擬定相關的題目，與此同時利用深度訪談的特性，使受訪者有更多的答題空間來獲得更

多可能需要注意的因素。 

 

三、比較分析法 

為了能方便區分兩國的資金政策差異，在透過資料分析法後，將這些資料分析並進行並

列與比較，使比較能更加清晰，最後透過分析後的結論與深度訪談的內容，並利用目前在臺

灣經營電影業的相關業者對目前臺灣的政策對目前政策與韓國政策的看法，了解目前電影產

業業內專家與業者對這些電影政策可行性的看法。 
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第二節 研究設計 

一、訪談對象 

為了瞭解在各領域專家對於臺灣與韓國政策上的看法，本次訪談採取半結構式訪談法，

設定適合每個專家的問題，讓專家能對該問題能有更多的說明空間，對於問題內容也可以有

更深入的探討，並在探討各專家與產業業者之訪談論點後給出建議與結論。以下為這次的訪

談對象： 

 

（一）財團法人智庫 D 先生 副執行長 

D 先生過去參與過許多與韓國文化產業相關的研究，在韓國電影領域裡也有不少的研究

文獻，因此此次希望透過參訪 D 先生，更深入了解韓國政府資金方面相關問題和專家對於

產業的看法。 

 

（二）文化部影視局  

文化部影視局主要負責電影獎補助方面的業務，藉由與影視局的訪談以深入了解影視局

對於產業的想法，除此之外以此為目的訂定的相關政策的相關配套措施有哪些。 

 

（三）A 影城 L 先生 總經理 

L 先生是已經在電影院裡工作許久的產業相關人士，本研究除了希望了解政府機構對於

產業的想像以外，也希望知道產業相關人士對於目前政府對於產業的努力感受度如何？哪些

政策對於產業是重要的？如果臺灣政府實施與類似韓國政府的相關政策，業者的想法是甚

麼？都是本研究希望了解的點。 

 

（四）文化內容策進院 
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文化內容策進院主要負責電影投融資相關策略，訪談方向包含投資特色、資金來源、投

融資資格等等，了解政府的方向與未來的展望。 

 

本研究主要探討兩國政府資金政策上的差異，但因希望有業者能利用過往的經驗來對這

些政策做評價，因此在訪談方面也希望訪談臺灣業內人士，藉此讓研究更有實用性。 

 

二、訪談內容 

 

 （一）財團法人智庫 D 先生 副執行長 

訪談題目 題目目的 

韓國電影在全球做出一定的成績前，資金

來源主要來自哪裡?政府做了哪些政策協

助韓國電影完善整個電影產業？ 

了解韓國產業在尚未成熟前的電影資金來

源與政府如何幫助較為不成熟的電影產業

成長。 

韓國電影在有完善產業機制前，與現在的

臺灣政府給於電影產業的資金政策有哪些

異同？ 

兩國間對於未成熟產業資金政策差異。 

近年 OTT 平台興起，韓國對 OTT 平台有

甚麼相關政策是臺灣可以參考的嗎？ 

韓國政府對於新興影視通路平台的看法與

反應。 

韓國在金融風暴後修改了不少，例如組織

鬆綁、彈性化還修改了會計項目，這樣的

改變對電影產業產生了怎麼樣的具體影

響？ 

了解韓國電影在金融危機下有哪些政策上

的變革和這樣的變革對於電影產業帶來怎

麼樣的影響。 

除了上一個問題的組織鬆綁、彈性化、修

改會計項目，D 副執行長認為韓國政府哪

純政策對於電影產業的影響。 
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方面的政策對韓國電影產業生態系最為有

影響力？ 

目前臺灣政策是以「打造文化內容產業生

態系」為總體目標進行政策制定，在這方

面 D 副執行長有什麼看法或是建議嗎？ 

對於電影產業有所研究的學者對於目前臺

灣政府之於電影產業的看法。 

韓國電影如何在滿足補助條件的同時也能

吸引國外市場的觀眾？ 

了解韓國的電影政府是如何規劃獎補助政

策與電影產業如何同時滿足兩種需求。 

市場越大收益越大，同時也對投資人來說

是投資的重要指標，D 副執行長認為在商

業電影上，哪些要素能擴大電影目標市

場？ 

了解韓國瞄準較大的目標客群並滿足其需

求已達較高收益性。 

 

 （二）文化部影視局 

訪談題目 題目目的 

文化部獎補助的特色有哪些? 文化部獎補助的目標與方式。 

目前政府與電影產業相關獎補助資金來源有

哪些呢? 

比較兩國政府給予電影產業的資金來源。 

目前影視局有哪些管道讓電影產業知道可以

從政府獲得獎補助呢? 

了解電影業者是否有沒有辦法接受到政府相

關資金政策的情況。 

業者如果想要拿到這些獎補助，需要有什麼

樣的條件呢? 

了解政府方想要透過哪些條件幫助業者、打

造怎麼樣的電影產業環境。 

疫情時有段時間需要影院暫時停業，影院是

否有辦法拿到相關補助來彌補這段時間的虧

損呢? 

面對黑天鵝事件時政府是否有幫助業者的相

關政策。 
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（三）A 影城 L 先生 總經理 

訪談題目 題目目的 

政府是否有設立對影城產業有投融資或是獎

補助的措施？ 

了解通路方在受到衝擊時是否有相關政策幫

助業者經營狀況。 

除了目前的資金政策，L 總經理認為還有什

麼資金政策能夠幫助臺灣電影產業？ 

產業業者認為電影產業結構有哪些需要加強

的地方，以強化電影產業。 

韓國為了振興電影，讓電影票負擔部分稅賦

以投資國內電影，這些政策有怎麼樣的看

法？ 

了解國內電影業者對於韓國電影政策制定的

看法。 

臺灣政府在影城方面對國片的放映是不是有

相關政策來保證國片的放映影廳來保護國

片？ 

臺灣政府對於國片在影院上放映率是否有相

關協助。 

L 總經理對於文策院與其他影城共投臺灣電

影產業有什麼看法？ 

了解業者對於電影投資基金的看法。 

近年因為 Covid-19 的關係，政府對於影城

有不少的限制，在這期間政府是否有提供相

關政策協助影城的經營？ 

面對黑天鵝事件時政府是否有幫助業者的相

關政策。 

 

（四）文化內容策進院  

訪談題目 題目目的 

文策院投融資的方案及特色有哪些？ 文策院投融資的目標與方式。 

目前文策院如何運用國發基金投資產業?過

程如何?除了國發基金，還有什麼方案呢？ 

比較兩國政府給予電影產業的資金來源。 

目前文策院有哪些管道讓電影產業知道可以

從政府獲得投融資方案呢？ 

了解電影業者是否有沒有辦法接受到政府相

關資金政策的情況。 
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呈上題，要拿到這些資金，電影產業人員需

要有什麼樣的條件呢？ 

了解政府方想要透過哪些條件幫助業者、打

造怎麼樣的電影產業環境。 

除了資金方面的政策以外，文策院目前在電

影人才培育的方面是否也有相關的投資或是

其他相關的支持政策呢？ 

了解在基礎建設、人才培育等等非資金方面

政府有什麼樣的協助。 
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第三節 研究流程 

為了使研究邏輯更加清晰，本研究建立研究流程圖 2，透過訪談、次級資料分析蒐集相

關資料並分析兩國政策上的差異，再透過兩國的歷史、需求背景分析政策是否在另一國有可

行性，最後以政策比較的結果分析韓國政策有哪些可以參考的地方，說明韓國哪些政策臺灣

可以實行。 

 

圖 2 研究流程 
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第四章 臺韓電影政策整體之比較分析 

 

 在這章節我們會透過比較的方式，利用第二章的資料與訪談後的內容，將兩國政策進行

比較並詳細說明兩國政策的訂定方向與目標差異。 

 

第一節 臺韓電影產業相關之政府機構之比較 

一、韓國政府機構與相關法規 

韓國與電影相關的政府單位為韓國文化內容振興院與韓國電影振興委員會，韓國文化內

容振興院負責大部分文化內容相關產業的政策方向，其中不只包含電影，遊戲產業、音樂產

業、放送影像產業等等也是韓國文化內容振興院的負責對象；而韓國電影振興委員會主要負

責電影產業的基金問題，目前電影相關政策也主要由韓國電影振興委員會來負責。 

 

二、臺灣政府機構與相關法規 

臺灣與電影產業相關的政府單位有文化部、國發會和文策院等，根據「文化部組織

法」，文化部的職務範圍包含文化產業相關政策的擬定、管理、獎補助等等的事務，而為了

能更有效地進行人才培育、資源整合與投入，因此於 2018 年通過「文化內容策進院設置條

例」，並建立文化策進院來協助文化產業，而國發會則是依「國家發展委員會組織法」為行

政依據，對國家各方面進行資源分配36。 

目前臺灣政府以「打造文化內容產業生態系」做為目標，訂定相關政策與發展相關方

案，電影相關資金的部分，由文化部的影視局負責提供獎補助；投融資的部分則由國發會提

供資金，文策院進行執行。 

 

三、小結 

                                                      
36 全國法規資料庫。https://law.moj.gov.tw/Index.aspx 
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表 8 為韓國與臺灣在政府機構的比較，韓國目前電影相關政策主要由韓國電影振興委員

會進行負責；雖然臺灣的文化內容策進院也有類似的效果，但整體來說沒有辦法向韓國振興

委員會那麼獨立，文化內容策進院在政策的執行面上還是需要依賴文化部與國發基金會的援

助。 

 

表 8 兩國政府目的與執行面之比較 

 部門 目的 執行業務面 

韓

國

電

影

相

關

政

府

機

構 

韓國內容振興院 

打造可以支援韓國文化內容

產業之政府體系 

強化產業基礎，包括人才培

訓、進軍海外、技術開法等

等 

韓國電影振興委員會 

為了提高電影品質、促進韓

國電影產業的發展而成立 

電影產業的資金協助、國際

交流、技術開發和協助當地

影像文化等等 

臺

灣

電

影

政

府

相

關

文化部 

以「壯大臺灣內容，建立文

化自信」做為施政理念 

各類文創發展相關業務，電

影方面則包含其資產保存、

推廣、獎補助等等之業務 

國家發展基金管理委員

會 

規劃國家發展、協助資源分

配、審議、協調 

主要業務包含國家發展規

劃、經濟發展規劃、促進產

業發展規劃等等業務 

文化內容策進院 

結合民間資源，增進文化產

業的各個面向，推動文化內

容產業作為使命 

包括文化內容投融資、協助

多元內容開發、發展國際市
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機

構 

場、強化基礎建設和增強文

化內容相關技術等等之業務 

 

第二節 臺韓歷史文化與電影產業發展之比較 

一、韓國的電影歷史文化 

（一） 韓國電影資金 

韓國從 1990 年代前就因為政策緣故，進口外國電影需要更多成本來進口，因此票價會

相對韓國電影貴 200 至 500 韓元，即便如此，想看外國電影的民眾還是不少，因此在這之前

能夠進口外國電影的廠商在之後有更強大的資本。而後韓國大企業與金融投資者選擇投資韓

國電影產業，也讓韓國電影產業資金層面有較多的運用空間。在韓國電影振興委員會成立

後，韓國電影有了更多的資金來源管道，協助電影產業的拍攝。 

 

（二） 韓國電影產業基礎 

1980 年代時因韓國政府擔心美國影視文化過於強勢會造成過強的文化入侵，因此韓國政

府開始擬訂計畫，強化自身的文創產業，希望能加強韓國人對於自身文化的文化意識。而後

也開始有了不少的韓國大企業與金融投資者認為韓國電影有不錯的投資報酬率與發展性，其

中也有部分公司如韓國 CJ 開始對韓國電影產業進行垂直整合方面的投資，使得韓國電影產

業更加完善。目前韓國電影產業以 CJ、樂天、Showbox 作為最大的戰略投資人，而後募集

其他公司與政府補足剩下的資金缺口，幫助電影產業能有更好的環境。 

 

二、臺灣的電影歷史文化 

（一） 臺灣電影資金歷史 

日治時期剛結束，國民政府剛接收臺灣，因為戰爭剛結束，人民並沒有什麼錢來發展相

關的文化產業，因此在 1950 年代時，臺灣電影產業的資金來源只來自政府，到了 1970 年
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代，狀況依舊沒有好轉，因為與韓國相反，電視、錄影帶的普及讓臺灣企業認為未來電影市

場需求將會大幅縮減，更麻煩的是盜版猖獗，讓投資者更加不敢再電影產業做更多的投資。

這樣的狀況直到 2008 年《海角 7 號》的上映後才有好轉，但資金來源還是以電影業者自行

融資與政府的投資獎補助為主，非業內企業對於電影產業的投資仍然不多。 

 

（二） 臺灣電影產業歷史 

臺灣電影產業過去主要由政府來提供援助，不管是影院還是製片商，都由政府經營，甚

至連尋找共同製作都是由政府作主導，民間投資電影相關文化創意產業的意願不高，也使得

電影產業發展較為緩慢，1990 年代雖然有不少的知名導演，但也因為拍攝風格並沒有吸引

到臺灣非業內投資者的目光，直到《海角 7 號》後，票房有了不錯的成績，因此開始有投資

者願意投資電影產業，以投融資與獎補助的政府相關政策也差不多在這個時候開始正式執

行。時至今日，已經開始有了業外投資企業加入投資。 

 

三、小結 

韓國電影產業相較於其他國家有非常好的起步，韓國政府在好萊塢與迪士尼作為強文化

進入各國時，便開始擔心強文化可能排擠弱文化的生存空間，便開始積極發展文化產業，而

電影產業又因為錄影帶的興起使得各大企業開始投入電影產業，從上游至下游都有了不小的

產業成長，甚至強化了電影產業自身的籌資能力，在這段時期韓國電影也不負重望有了成功

的案例，這也使得後來的投資者即便面對亞洲金融風暴，在經濟復甦後仍然願意重新投資電

影產業，因此韓國電影在資金方面的壓力相較於其他國家而言是來得小很多的，這也是韓國

電影產業難以模仿的地方。 

 

臺灣早期因為政局較不穩定，市場較小加上戰後人民經濟狀況要支撐電影產業較為困

難，在蔣中正總統時期為了先穩固臺灣的經濟況狀，從農業到出口導向，再到蔣經國時期的

十大建設，都是以工業為主的產業導向，也因此在初期，電影產業並沒有得到很好的發展。
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這時其中，錄影帶熱潮同樣在台灣發生，但臺灣面對的則是盜版猖狂的時代，這也導致投資

者更不願意投資電影產業，而後雖然臺灣也出現了不少的知名電影成功案例，但都非主流商

業電影，這也使得臺灣電影發展較為緩慢37。 

 

第三節 臺韓電影需求市場之比較 

一、韓國電影需求 

2022 年韓國電影票房收入 661,179,808 美金，相較於 2021 年時的 410,277,032 美金有所

成長，但跟全盛時期，也就是疫情前的 1,483,812,802 美金還是有非常大的差異38，表 9 為韓

國電影票房前十名，我們可以注意到前十名有 6 部是韓國電影，韓國國片佔比非常高，也代

表著韓國電影的國內市場對韓國國片的接受度是非常高的39。 

 

表 9 韓國電影市場票房 

名次 電影名稱 票房（美金） 

1 犯罪都市 2（韓國） $100,457,108 

2 阿凡達：水之道（美國） $69,087,352 

3 捍衛戰士：獨行俠（美國） $67,219,098 

4 韓山島海戰（韓國） $56,389,157 

5 機密同盟 2（韓國） $54,258,877 

6 奇異博士 2：失控多重宇宙（美國） $47,933,228 

7 獵首密令（韓國） $34,124,605 

8 晝盲神探（韓國） $24,306,855 

9 侏儸紀世界：統霸天下（美國） $22,369,603 

                                                      
37 吳典附（2008）。由發展理論檢視台灣經濟發展經驗(1950-2006) 
38 Box Office Mojo. South Korean Yearly Box Office. 

https://www.boxofficemojo.com/year/ytd/?area=KR&interval=cumulative_december 
39 Korean Film Council. Box Office Yearly. 

http://www.koreanfilm.or.kr/eng/news/boxOffice_Yearly.jsp?mode=BOXOFFICE_YEAR&selectDt=2022&category=

ALL&country=ALL 



35 
 

10 魔女二部曲：另一個她（韓國） $22,128,913 

（2022 年） 

資料來源：KOFIC40 

 

二、臺灣電影需求 

以臺灣 2022 年電影市場來看，總觀影人次上，2022 年相較於 2021 年有了一定的成

長，總票房從 49.64 億新臺幣漲到了 57.5 億新臺幣，觀影人數也有略為的提升，從 2011 萬

人次提升至了 2228 萬人次，在 2022 年臺灣電影票房依表 10 所示，國內電影票房 TOP10 大

部分則是以美國好萊塢的電影為主，如《捍衛戰士：獨行俠》、《阿凡達：水之道》、《侏

儸紀世界：統霸天下》等等；但國片的部分表現並不理想，總票房從 12.14 億新臺幣跌至了

6.04 億新臺幣，觀影人次也從 513 萬人次下降至了 257 萬人次，幅度非常大，也較難準確預

測國片電影在臺灣的總市場需求41。 

 

表 10 臺灣電影市場票房 

名次 電影名稱 票房（新臺幣） 

1 捍衛戰士：獨行俠（美國） 734,237,443 

2 侏儸紀世界：統霸天下（美國） 334,165,457 

3 奇異博士 2：失控多重宇宙（美國） 244,509,640 

4 黑豹 2：瓦干達萬歲（美國） 243,247,214 

5 劇場版 咒術迴戰（日本） 232,306,653 

6 雷神索爾：愛與雷霆（美國） 225,303,582 

7 航海王劇場版：紅髮歌姬（日本） 175,286,007 

8 咒（臺灣） 171,754,843 

                                                      
40 Korean Film Council (2022). Box Office Yearly. 

http://www.koreanfilm.or.kr/eng/news/boxOffice_Yearly.jsp?mode=BOXOFFICE_YEAR&selectDt=2022&category=

ALL&country=ALL 
41 中華民國文化部 影視及流行音樂產業局（2023 年）。 2022 電影市場動態年報 



36 
 

9 黑亞當（美國） 148,068,654 

10 小小兵 2：格魯的崛起（美國） 147,329,652 

（2022 年） 

資料來源：yahoo 奇摩42 

 

三、小結 

韓國內需市場非常的大，除了和韓國電影發展歷史有關，更重要的是韓國人民對於自身

文化的文化認同，讓韓國國民更願意付錢進電影院看韓國電影而非好萊塢之類的知名海外電

影，這樣的文化也是韓國電影產業愈發成熟的一個關鍵，國內的成功讓國內企業更願意在電

影產業投入更多的資金，且如果想完善電影市場，國內市場的成功往往是不可或缺的。 

 

韓國例子最重要的是在國內已經培養出韓國人看韓國電影的這種習慣，他有他的生

態系的一些文化，還有他的電影商願意放什麼影片也是重點，像臺灣大的電影院他本身

不是製作商，所以他不會把臺灣製作的電影一定要佔很多螢幕，但韓國的例子他本身也

是製作公司，他很多電影都能有一定的場次，韓國電影買不買單是一回事，但是觀眾就

有更多的機會去接觸，那一但成功的案例和韓國的收視習慣出現，他就會造成一種不同

的體系。 

在我過去的研究裡面發現，文創產業要成功要先在國內受歡迎，才有可能在國外受

到歡迎，有時候在國外得獎的作品，不見得能夠在國內受到歡迎，而且得獎也不代表他

能獲得商業上的成功，所以首先還是要國內觀眾願意看，同時滿足國際市場的導向。

（D 董事長） 

 

臺灣電影內需市場基本上很難跟韓國做比較，除了國片通常並非臺灣國民的首選，在年

度 TOP10 上我們很難看到有國片在裡頭，好萊塢還是佔臺灣電影的多數，在國內難以打出

                                                      
42 Yahoo!奇摩（2022 年）。2022 十大回顧 | 疫情後的戲院營收止跌反彈了嗎？

https://movies.yahoo.com.tw/2022-boxoffice-094255561.html 

https://movies.yahoo.com.tw/2022-boxoffice-094255561.html
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知名度的電影，在國外也很可能面臨同樣的問題，不過值得注意的是去年的國片《咒》在臺

灣有了非常好的成績，而且還在 Netflix 獲得了非常高的關注度，也讓臺灣電影未來更令人

期待。 
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第四節 臺韓政府電影資金比較 

一、韓國電影資金來源 

（一） 韓國電影資金法規 

韓國電影產業因為歷史緣故，願意投資電影產業的投資者非常多，也讓韓國電影在資金

上較不缺乏，同時又有願意對電影產業進行戰略性投資的大企業，這也讓韓國電影產業相較

於其他國家更為成熟，在亞洲金融風暴之後韓國也對會計與審查制度進行調整，這使電影產

業的獲利更加透明化，也讓願意投資這個產業的投資人能有更多的信心，這些條件讓韓國政

府在制定相關政策時，有更多的空間在國內電影投資上進行更好的分配。 

為了能有效且公平的分配資源，韓國在協助電影產業前會先制定電影分配資源的法規，

在投資的方面，相較於其他國家，韓國電影產業投資更注重電影項目的投報率與投資項目的

風險，比起國家投資更像是企業與企業間的投資；除此之外，韓國政府也同時會對出資公司

進行風險管理，其中包括投資公司向股東大會商議及報告、年度會計等等事項之規定，希望

達成有效管理的目的。 

 

（二）韓國電影資金政策 

鑒於韓國電影產業已經相當成熟，韓國政府投資電影產業目前將投融資作為主要的政府

對於電影資金來源，獎補助方面則多是面向獨立電影與藝術電影，且金額也不如投融資商業

電影來得那麼龐大，會形成這種結構的產業投資模式，歸根究底還是因為過去韓國電影的歷

史發展，電影被視為在韓國國內有不小獲利性的產業，民營企業加入建立，使得政府的投資

能夠在投資電影產業的同時，要求一定的績效目標以求獲利，也因為這樣，與民間共同投資

時也更加容易。 

投資政策上，韓國政府希望能夠保持基金的運作，因此我們可以看到韓國政府以穩定

性、流動性、收益性與收益性作為資產運用的原則，在風險管理、目標收入率、容許危險限

度、資金分配、危險管理政策、內外部運用、成果評估、審計上，也都有明確的規定。 
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韓國貸款方面有所謂的保證基金，電影的拍攝預算往往不一定能夠符合預期，超出拍

攝預算導致無法繼續拍攝的例子也不在少數，因此韓國電影基金委員會為了避免這種情

況，利用保證基金來確保製作組在拍攝期間可以與政府簽訂完整的計劃，讓製作組在拍攝

電影時不需要再去擔心資金不足需要停拍再籌資等等的問題。 

 

他有一些政策，例如說韓國電影製作貸款，這個貸款計畫有較低利率的貸款，有較

長的時間做歸還，還有製作的保證基金，也就是說常常有些電影在製作過程中資金用

盡，導致電影無法完成，所以有這種獎勵或是補助的方式讓他可以先完成，在過程中不

用擔心錢沒有了，但也不是說隨心所欲要多少有多少，他是有完整的企劃在裡面，再來

就是說製作的信貸保險，就是說對於電影製作有一個保險的保障，以應對電影製作過程

中的各種風險，同時增加融資的信心降低融資的風險。（D 董事長） 

 

韓國目前與電影相關的資金政策皆由韓國電影振興委員會負責，在資金的來源上，韓

國電影可以透過隨票徵收的方式取得資金，也可以利用成立電影投資基金或者是民間共同

投資基金的模式來取得更多的基金，一般來說，商業電影相較於其他電影能帶來更大幅度

的商業效益，因此大多數的資金會以流向商業電影為主，且投資的執行面因為過去並非專

業人員進行相關投資，因此在現在已經交由專業投資與管理公司進行實務操作。 
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二、臺灣電影資金來源 

（一）臺灣電影資金法規 

臺灣資金上會依政策需求訂定不同的政策法規，我們可以將「電影法」視為這些政策法

規的基礎，為了能夠讓電影產業能有更好的發展，規定中央主管機構應該訂定培養人才、建

立國片輔導金、辦理電影產業投融資等等的措施以強化電影產業。 

在進行投資以前，其他與資金相關的政策法規通常也會先訂定法規，例如文化部為了協

助電影產業提供更有效的資金援助，訂定了「文化部辦理加強投資文化創意產業實施方案作

業要點」，該要點裡詳細的列出了受委託專業管理公司、受投資文化創意產業等等之相關條

件，同時也在要點裡指出該法規專案的方法、程序與管理等等的資訊。 

 

（二）臺灣電影資金政策 

由於目前臺灣電影產業尚未成熟，因此政府在投資的資金政策上沒有韓國那麼注重國片

能夠帶來的績效，總體目標也是以完善產業體系作為基礎來訂定相關政策。 

目前臺灣政府相關政策投融資方面由文策院所負責，獎補助則由文化部處理，文策院投

資時注重投資後能對電影產業造成的影響，必要條件包含的是在臺灣設立或是臺灣營運的公

司，並且如為股權投資則需要繳交營運企劃書，不過也因為產業不夠成熟，在撰寫營運企劃

書時可能會遇到困難，這部分文策院也會協助企業來達成目標，而後經過政策評估會議與投

資審議委員會之後，給文化部備查後即可進行投資，不過因為產業不夠成熟，企業不一定能

很快處理完審核流程，通常從申請到完成這段時間最快也需要四到六個月的時間來完成投資

審核，不過以目前來說，臺灣電影無法單獨申請文策院投資，製作組必須要先找到電影投資

方才能申請文策院的方案。 

 

其實我們是處理國發基金，國發基金本意在於整體國家產業發展為要件，我們

文化內容業者很多都是中小型，不像韓國的規模，但是臺灣的文化內容業者只有影

視相對好一點，你如果看其他文化內容的規模來講要講求投報率是真的沒辦法，所
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以為甚麼處長會說可能在於資金回收我們不強求，但是我們要強求整個產業意義，

還有政策對於國家的未來到底有沒有幫助，這個是我們應該判斷的要件。（文化內

容策進院） 

 

在融資的方面，臺灣政府也提供了信保基金的幫助，類似韓國的信貸保險，文策院融資

相關政策主要資金來源來自銀行，因此透過信保基金，讓銀行降低對於電影產業擔保品的疑

慮，提高銀行貸款給電影的意願，與此同時也協助電影公司建立中長期的資金規劃觀念。除

此之外當然還有利息補貼方面的政策，在一定金額內只要公司符合文策院訂定之要件，在一

年內都可以申請利息補貼。 

 

我們在實務上爭取融資的時候，我們重點不是借他錢，借他錢的都是銀行，那

我們比較希望的是在他們申請過程中，協助他們建立中長期資金規劃觀念（文化內

容策進院） 

 

三、小結 

韓國與台灣相比，因為歷史的緣故，韓國政府在制定電影產業相關資金政策上就有了很

大的優勢，並不需要特別擔心韓國電影的上中下游的產業不夠成熟的問題，所以韓國政府能

把目標鎖定在推光自身文化與強化國民對自家文化的認同感，表 11 整理出兩國資金政策上

的差異，在資金政策上業務基本也都是由韓國電影振興委員會負責處理，減少溝通成本與風

險，資金來源則非常多樣化，可以透過隨票徵收、資金投資或者是政府與民間共同投資的方

式來取得資金，加上韓國市場與其他國家相反，就算是好萊塢電影要在票房上要贏過韓國本

土電影也有不小的難度，因此韓國商業電影在獲利上有一定的保證，願意與韓國政府進行共

同投資的企業也會比其他國家高上許多，這也讓韓國政府給予電影產業的主要資金來源是由

投融資而非獎補助的方式，使用獎補助的電影大部分是以獨立或是藝術電影為主，而投資人

的方面，政府可以做為投資案的主要投資人，但投資的執行主要透過委託專業機構進行投資

而非政府自己做投資。 
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臺灣方面則因為電影產業不像韓國成熟，因此臺灣政府依然將總體目標放在強化文化產

業體系，電影資金政策主要的訂定有文化部、文化內容策進院，相對來說較為分散，文化部

電影相關資金政策主要由文化部影視司執行，以獎補助為主，投融資則由文策院發展，其資

金來源則由國家發展委員會負責。目前臺灣電影產業並不成熟，光是在籌資上就需要各方面

的協助，製作方在籌資時可能就會面臨各種困難，企劃也可能胎死腹中，因此願意投資電影

產業的民間企業非常少，而且國發基金也規定不可擔任主要投資人。 

 

表 11 兩國政府資金政策差異 

 韓國 臺灣 

總體目標 推廣韓國文化、加強國民文化意識 打造完善的文化產業體系 

電影產業資金

政策主要機構 

韓國電影振興委員會 1. 文化部 

2. 文化內容策進院 

3. 國家發展委員會 

資金來源 1. 隨票徵收 

2. 基金投資 

3. 與民間共投 

投資：國家發展委員會投資 

融資：銀行 

獎補助：國家稅金 

資金政策執行

部門 

韓國電影振興委員會 1. 投融資：文化內容策進院 

2. 獎補助：文化部影視局 

主要投資標的 商業電影 無主要投資電影類型 

投資原則 政府可為主要投資人 國發基金不可擔任主要投資人，投資

金額以 49%為限 

投融資執行人 委託專業投資公司代替非專業的政

府單位 

投資：文化內容策進院 

融資：委託金融單位 
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第五節 總結 

電影產業雖然極度依賴政府，但政策的擬定還是必須因應產業的狀況去做擬定，在電影

產業尚未被觀眾認同時，就直接加強對於產業的資金幫助對於產業而言未必就能達到好的效

果，以目前臺灣產業的狀況來說，臺灣對於自身電影產業的政策會更加適合臺灣電影產業，

且目前臺灣人民對於臺灣電影的接受也不如韓國對於自家電影接受度來的好，因此相較於韓

國，臺灣目前還是以加強臺灣電影產業為基礎更加合適。 
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第五章 結論與建議 

 

第一節 研究發現與管理意涵 

隨著科技的發展，人們可以透過各種科技來記錄自己的文化，文化的保留與延續看似變

得比過去更加容易了，但事實真的是如此嗎？研究中發現，1990 年代美國好萊塢與迪士尼

風靡全球，成為了強勢文化，甚至開始對各國相對弱勢的文化造成威脅，相比於沒有宣傳與

口碑的弱勢文化，印入大眾眼中的強文化變成了人們的普世價值，這也進一步逼迫各國政府

開始對於自身文化產業的保護與扶持，臺灣政府在這 20 年裡開始愈發重視自己的文化，開

始發展相關文創產業的政策，雖然在 2000 年左右臺灣有不少知名導演，但由於題材的受限

導致臺灣電影依然沒辦法普及，相對商業的電影則到了 2008 年才開始出現，臺灣電影產業

也才慢慢有了生機，也因此臺灣政府在扶持產業時，並非以獲利為重，而是將電影產業的發

展視為第一優先需要考量的重點，政府的投融資與獎補助項目往往會以能否幫助電影產業發

展作為標準，不過話雖如此，目前文策院投資電影產業並沒有特別著重於哪一種電影型態，

不管是商業、藝術、獨立等等種類的電影都是政府的主要投資標的，並沒有特別以哪一種作

為主要投資目標，而且在電影的投資上，政府不能作為電影主要投資方，這也讓電影製作方

取得資金的成本上升。 

透過這次研究還發現，因為歷史緣故，韓國電影產業發展非常蓬勃，且電影產業基本由

韓國大財閥所掌控，不管在資金或是流程上都可以透過內部來進行資訊傳達，降低資訊傳遞

上的成本，韓國政府在投資電影時平均只要約兩個月，這樣的結果也導致兩國在成長速度上

有所差別，而韓國大部分電影公司從上游至下游皆由同公司來運作，也更容易知道觀眾想要

看甚麼，進而拍攝更有可能獲利的電影，藉此獲得更多的電影資金，這也讓韓國政府的政策

制定上更有彈性，韓國電影振興委員會的相關投資基金規範上也因為韓國電影普遍有一定的

獲利性，在投資電影時可以根據電影的獲利性來決定投資與否，還有在市場上民眾對於韓國

店以產業的關注也非常高，2022 年在有阿凡達、捍衛戰士等等強檔的情況下，票房第一名

仍然是韓國電影，且與第二名的阿凡達有不小的票房差距，整體排名前十名也有六名是韓國
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自己的電影，民間對於自己國家的電影接受度可以說是相當的高。 

 

以下為整理本研究之重要發現： 

一、對於美國的強勢文化，韓國在早年就有意識並在文化創意產業上有更多的協助與扶持。 

二、臺灣與韓國投資人在錄影帶熱潮時，因國內環境與判斷有所差別，使得在電影發展歷史

上有很大的區別。 

三、韓國國民對國內電影非常喜歡，韓國市場目前最大的電影市場是韓國電影本身；臺灣目

前電影市場則是由美國好萊塢電影主導。 

四、目前韓國政府資金協助產業主要目的在於希望增加國民對於自身文化的認同；而臺灣政

府則希望先建立起良好且完善的產業結構，以利產業發展。 

五、資金方面，韓國電影採用基金方式作為主要投資方式，而臺灣目前主要透過政府與投資

人進行的共同投資作為投資模式；融資方面韓國電影除了利率上的減免外，還有完成電影的

相關擔保，幫助電影產業更容易獲得融資，臺灣方面目前則是由文策院幫助電影製作方來取

得融資。 

六、韓國政府韓國電影振興委員會可以作為主要投資人來投資電影產業，臺灣主要執行投融

資機構文化內容策進院則不可擔任主要投資人，並以投資額 49%為限。 

七、以電影產業來說，韓國電影產業相關政策執行與制定權力較為集中；臺灣電影產業相關

政策單位則較為分散，獎補助責任在文化部，投融資在文化內容策進院。 

八、韓國電影的投資為求更高的效率，目前主要委託相關民間專業投資機構進行投資；臺灣

方面因為主要並非獲利，在投資上還是由政府進行投資。 

 

第二節 研究建議 

韓國電影產業已經相當成熟，且因產業結構的關係，資金來源也較不匱乏，不過韓國電

影的經驗也告訴我們如果想要在電影產業成功，除了先做出成績吸引投資人之外，時間與契

機也是重要的因素，韓國因為錄影帶熱潮吸引了不少大企業願意投資韓國電影產業，同時韓

國的電影歷史也有很長一段時間，才慢慢地建立起韓國的電影帝國；而以臺灣目前來說，電
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影產業開始有良好的發展並沒有這麼長的時間，成效也還不如韓國電影來得這麼好，所以資

金挹注方式還是得以獎補助為主，不過文策院的投資目前只限定與他人共同投資，製作組仍

然需要先找到投資方才能進駐投資，且文策院也沒辦法作為主要投資人參與投資，這方面是

政府在政策上可以考慮進行調整的。 

因為疫情的關係，韓國電影為了解決因疫情導致的影院收入減少後，電影產業收入也隨

之縮減的問題，原本喜歡看電影的人逐漸將收看電影的通路轉為了 OTT 平台，也因此韓國

政府也開始重視電影產業，不過因為過去韓國電影產業鏈都由部分大企業所把持，對於這樣

的情況並不這麼樂見其成；但臺灣的電影產業並不那麼成熟，想發展多元通路相對韓國會較

為容易，因此除了影院的獎補助外，同樣也可以思考影院外的電影通路可以如何發展，國內

就有不少的 OTT 平台，如 Hami Video、CATCHPLAY+、myVideo 影音隨看等等的 OTT 平

台，政府在政策面可以考慮透過獎補助或投資的方式增強 OTT 平台與影音的連結，不僅能

利用增加電影的收入管道來分散單一通路的風險，同時也能藉由更多的通路增加國片的知名

度，而在國外平台方面如 DISNEY+、Netflix 這種極具國際知名度的通路上，雖然製作方往

往會面臨賣斷的問題，但如果能夠成功，臺灣國民也會對於自家國片更有信心，也更有機會

投資電影產業，這也是政府方面可以考慮著手的點。 

除了資金政策外，持續強化本土基礎建設和人才培育也是很重要的政策，目前許多產業

有畢業生在學時所學的技術在出社會後並沒有辦法實際用到職場上的情況在電影產業也屢見

不顯，因此文化部相關產學政策就顯得非常重要，而文策院的 TAICCA SCHOOL 也是電影

人才重要的學習管道之一，在政策加強的方向上可以繼續朝著這方面前進。 

 

本研究提出以下在臺灣較具有可行性的建議作為未來研究與政策擬定可以參考的方向： 

一、資金政策上差異 

兩國政策的制定差異主要源自於兩國的產業歷史造成的產業成熟度差異，韓國在文化產

業上是有很強的歷史文化在支撐的，與此同時，韓國電影產業從上游到下游基本上都是由特

定的大企業所把持，從管理層面來看，這種生產方式對於商品的產出有非常大的優勢，企業

可以利用下游蒐集來的數據可以了解到目前市場需求，進而決定未來拍攝的題材走向，同時
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也能降低投資者對於投資項目不確定性的疑慮，這些大企業也較不會讓自己想產生的項目出

現金流上的問題，而能夠控制放映影廳也讓韓國本土電影能有更多的曝光率和收看人數，讓

投資人更願意投資該項目。 

相較而言，臺灣電影產業因為過去產業發展重點並沒有放在文化產業，所以電影產業發

展也較為緩慢，臺灣雖然有屬於自己的投融資與獎補助系統，不過也因為臺灣電影的成績難

以跟韓國電影比擬，因此目前臺灣政府主要將策略主軸放在完善整個產業生態系，與韓國有

很大的區別。 

不過這也並不代表臺灣無法從韓國的政策中找到可以參考的項目，例如以下幾種： 

 

（一）增加資金前期的援助 

在《「韓國電影政策」委託研究案計畫研究報告》有提到，製作組表示過去有在國際共

投時，在沒有投資人、政府分攤風險的情況下，能談到的價格並不理想，韓國在貸款的政策

上進行了調整，也避免了這種情況，透過保證基金的方式先對製作組進行獎勵或補助，金額

大小則依企劃內容規定來決定，其他還有像是信貸保險等等的策略內容，這些政策都是用來

保障這個高風險高投資報酬率的產業，透過這樣的方式降低電影拍攝的風險，讓電影的製作

更有保障。 

 

（二）縮短投資時長 

以韓國的組合型基金投資韓國電影來說，過程大約只經歷兩個月，可以說非常快速，臺

灣政府的效率往往被許多企業所詬病，且過慢的審核也可能導致滿足真正有需求的業者，如

果能提高投融資與獎補助的效率，不只能滿足更多有需求的業者，避免即便有政策的情況

下，有需求的業者仍然無法滿足業者的需求，也藉此讓電影產業能有更好的發展。 

 

（三）加強黑天鵝事件過後的產業扶持 

2019 年末，COVID-19 席捲全球，許多產業受到重大的影響，而電影產業就是其中之
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一，臺灣政府為了防範疫情擴散，限制電影院的經營，這段時間對電影院來說沒有收入來

源，但依然需要支付部分經營費運，這個期間的虧損相當大，而韓國戲院其實也面對著相通

的問題，因此韓國方面開始轉向發展其他收入來源，如 OTT 平台，讓電影產業能降低單一

通路帶來的產業風險；而臺灣方面文策院在疫情期間則是利用課程的方式，降低業者的學習

成本，希望能讓產業更有生存的能力。 

 

（四）集中產業相關政策之權力 

臺灣目前電影產業相關政策較為發散，如果能夠將同一產業發展相關集中於同一機構，

減少不同機構之間溝通造成的成本與遭遇之問題資訊無法相通的狀況，在政策執行上也能更

有效率，除了政府方，業者在求助於政府的時候也更加方便。 

 

（五）政府投資時的產業協助 

韓國電影在投資電影時，為了使投資有更好的收益，因此委託民間專業投資機構進行央

關投資；臺灣電影以完善電影產業為主要目標，雖然沒辦法由專業投資者來協助投資，不過

可以與電影資深業者進行合作，在投融資與獎補助上有更多的討論，讓政府更容易了解目前

電影產業的困境與需要幫助的地方，並對其進行更有效的投資。 

 

（六）融資時的擔保設立 

在融資方面，電影產業不一定有有辦法拿出好的抵押品，而製作方所拍出來的底片在金

融機構又難以估價，部分製作人需要抵押私人財產才有辦法獲得資金，臺灣目前是利用信保

基金來作保證，才有比較多的貸款額可以滿足拍攝資金需求，本研究建議可以建立一套評估

機制評估電影製作出的商品抵押金，或是為電影的完成做擔保，讓電影產業取得資金更加容

易，也能減少過去製作方無法完成電影的窘境。 

 

在政府資金相關政策上，可以更加著重在電影製片上是否能夠籌得應有價碼、投資速
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度、產業有相關危機是否應該加強相關扶持。 

除此之外，如何強化產業的基礎建設與產業能力也是臺灣政府的一大挑戰，臺灣電影目

前或許還沒有辦法受到大部份投資人的青睞，但隨著近幾年來的臺灣電影票房逐漸升溫，或

許可以推動相關政策，使部分有好成績的製作組或製作公司有更容易取得資金去製作受觀眾

歡迎的電影，建立良好的電影投資環境讓民間產業更願意投資電影產業。 

 

二、臺灣的非資金政策 

（一）持續加強產業的基礎 

因為臺灣電影產業仍然稱不上是成熟的電影產業，因此除了投融資、獎補助這些資金政

策外，也利用非直接給予產業資金，而是透過協助建立基礎建設、人才培育等等的方式來幫

助臺灣產業能有更好的發展空間，例如文策院的 TAICCA SCHOOL，裡面就有不少與電影產

業相關課程可以提供，其中包括劇本、模特兒、財務會計等等的課程，以這種方式強化電影

產業在基礎上的不足，其他技術方面的也有 TDAL 數位模型建立庫、IP LAB 等等的技術資

源來節省業者的金錢與時間成本43。 

 

（二）提升國民對於自身文化的認同度 

對於文化創意產業而言，觀眾對於該商品的文化認同度是極為重要的，除了關係到票房

外，也關係到電影產業未來發展的方向，政府可以透過增加產業溝通的模式，例如提供平台

或舉辦產業互助會，讓影院與製作方共享資訊，了解目前消費者的消費傾向，同時能結合臺

灣的自身文化；或是在電視台或 Youtube 上撥放較為知名的國產電影，讓原先不接觸臺灣電

影的客群有機會看到臺灣電影好的一面，提升其文化認同度。 

 

（三）國內電影在影廳裡放映場數的增加 

                                                      
43 文化內容策進院。文策學院。https://school.taicca.tw/ 
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過去韓國為了保證韓國國片的撥放量，有所為「銀幕配額」的相關政策，臺灣目前也有

國內映演獎勵，可以考慮加強國內映演獎勵，短期來看可能會變成部分臺灣知名電影佔據較

多影廳的情況，但長期來說可以透過這種方式建立臺灣國民對於國產電影的信心，讓好萊塢

電影不會在是進到電影院時的首選。 

 

第三節 研究貢獻 

本研究透過產業歷史、產業結構與政府政策的方向進行分析，藉此了解到臺灣電影產業

可能缺乏哪方面的產業優勢或是條件，希望能作為政府擬定政策的方向或是電影業者在與政

府方面溝通時可以提出的問題。 

研究中指出韓國與臺灣電影產業的差別，在政策上投資與融資上都有能夠學習的地方，

在第五章建議的部分有較為具體的建議，例如透過較為統一的組織結構來讓政府的政策更有

效率，使電影產量增加；融資上協助電影業者，使電影產業更容易獲得資金等等都是對於電

影產業非常重要的項目，而在非資金的層面也表明應繼續加強產業的基礎、文化認同與電影

在臺灣國人視野的能見度等等，讓民眾更願意相信臺灣電影產業的可能性，不管在消費上或

是參與上都能有更進一步的接觸。 

 

第四節 研究限制 

一、個體受訪者代表性較低 

雖本研究採訪 4 位受訪者，但每個人對於產業發展的想像有非常大的差異性存在，而產

業內部也可能因為電影業者在上中下游的不同產生不同的分歧意見，因此未來研究與政府機

構在進行調查時，建議尋找更多的電影相關業者提供不同的意見提升研究代表性。 

 

二、文獻多樣性不足 

本研究文獻以臺灣文獻為主，外文文獻較少，未來研究者可以考慮將韓文或其他研究國

家該國研究的文獻作為主要參考文獻，使研究資料上能有更完備的補充。 
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三、參照對象較少 

本研究以臺灣與韓國作為主要研究對象，雖然韓國電影在很多方面都值得學習，但以產

業結構相似度，臺韓電影產業的比較依然有歷史與結構的差異，雖然各國產業本就不可能相

同，但參考對象較少的情況下，在政策制定時依然可能遇到其他問題，未來的研究可以進行

更多國家的電影產業比較，提供更多在產業政策上的參考依據。 
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附錄 

附錄一 

訪談同意書 

 您好，本人是國立師範大學全球經營與策略研究所的學生張紘嘉，本研究

希望能夠透過比較兩國整體上的政策資金，分析兩國的政府資金對電影產業的

發展差異與影響，同時也藉此透過訪談的方式，了解電影產業相關業者對於目

前政府資金政策的看法與遭遇到的困難。 

 訪談內容僅限學術研究，為了受訪者的權益，絕不對外公開。在此感謝您

的協助，您的協助是本次研究的關鍵，再次感謝您在百忙之中參加這次訪談，

謝謝。 

 

 

 

 

受訪者：                         (簽名) 

採訪者：                         (簽名) 

指導教授：董澤平博士 

研究生：張紘嘉 

西元二零二三年   月   日 

 


