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第四章  龍潭茶產業與地方發展的關係 

本章主要在說明龍潭地區的茶產業因為椪風茶進入後所產生的影響，並從

茶產業的轉變，探討其所造成農民日常生活的轉變，及椪風茶進入後，公部門

的轉變與調適。本章的內容提出對龍潭地方與產業的現況與變遷，在接下的章

節將以此為背景，從 ANT 的觀點觀看椪風茶引入後所帶動的社會網絡關係的互

動與變化。第一節介紹龍潭地區的茶產業概況，了解其鄉內農業人口變化。第

二節利用台茶歷史發展對應龍潭的茶產業結構變化，使得龍潭茶產業依循政策

與時代趨勢，而形成路徑依賴形態發展，並強調此地區茶產業的在地性；第三

節說明龍潭的茶產業因為椪風茶的加入，造成原本製茶技術的改變，並形成地

方組織的創新，產生與其他地區的知識網絡關係與新的地方與農民的社會網絡

關係。本章最後將探究網絡與地方發展間的關係。 

 

 

第一節  龍潭茶產業的概況 

一、龍潭的概述 

 

 

圖 4-1  研究區域範圍 

資料來源：桃園縣政府網站  http://www.tycg.gov.tw/cgi-bin/SM_theme?page=411b197e 
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龍潭地區為桃園縣境內主要稻茶區，面積 860.97 公頃佔全縣茶葉面積約 70

％，自日治時代以來，都以製作紅茶或綠茶為主，在 1980 年代初（民國 70 年

初）在農委會、縣政府、龍潭農會努力下，積極更新茶園，製造包種茶及烏龍

茶，深獲好評。1982 年（民國 71 年）更榮獲全省機採優良包種茶比賽冠軍，

且將此茶區命名為:「龍泉包種茶」，名列全國十大名茶1之一。 

二、人文 

（一）人口變遷： 

    本地區因處桃園台地，大體而言乾旱乏水，地力貧瘠，而早期人口以平埔

族社群為主。在乾隆、嘉慶年間，隨著地權流失，客籍人透過拓墾、聚落的建

立與家族的發展，成為龍潭地區的主體（劉湘櫻，2005)。龍潭地區的產業早期

以農業為主，呈現的地景在民國 60 年初多為農地與茶園，隨著社會形態的轉

型。 

龍潭的人口變遷根據龍潭鄉公所的統計資料(圖 4-2)指出，一級產業人口在

70 年代大量轉移至二級產業。1970 年代初期台灣正值經濟起飛，政府在 1972

年開始實施經濟建設計畫，明白揭示⎡以農業培養工業，以工業發展農業⎦，相

反的，農業部門卻長期受到擠壓，當時政府對農業部門進行農產品管制，提高

稅率，使得農村建設及產值下降，在 1972 年行政院頒佈⎡加速農村建設重要措

施⎦中，提到廢除肥料換穀制，放寬農貸條件等，反映出在 1972 年前農民受到

不平等待遇，在 60 年代下半年起，台灣工業朝向以出口的勞動密集型加工業為

主，造成多數人口流向工業部門，使得農業勞動力大量向城市移動，形成鄉村

勞動力的短缺，造成一級轉形成二級部門。 

而此時工商業發展快速，龍潭亦面臨到社會轉型的挑戰，主要台茶外銷失

去競爭力，且因工商發達，國內工資提升民眾生活富裕，政府乃轉而輔導拓展

內銷市場。 對於龍潭茶農而言，原本製茶收入即不高，採茶期間又必須投入大

量勞動力進行採摘茶菁，在民國 40 年時龍潭茶工廠一個月工資約為 60-80 元，

非製茶季節時茶工須另行謀求生路，讓人多感生活不穩定。多數茶農為因應社

會轉變，多尋找穩定工作環境，造成大型製茶工廠因勞動人口轉移，也因年年

工資調漲，造成大型茶場生產成本大增，漸使至無人採摘茶菁而漸漸關閉，而

原本經營家族茶工廠無法支持開銷及人力外流，也漸漸分家自行經營。在此同

時（1970 年代），因為製茶機械的改良與小型化，農家已有足夠的資金設置小

                                                 
1 台灣茶業的歷史較短，談不上歷史名茶，現代名茶倒是不少。任中華茶文化學會創會理事長

的范增平先生，曾根據台灣茶的知名度、消費者市場和學者專家的意見，選出 1.凍頂茶 2.文

山包種茶 3.東方美人茶 4.松柏長青茶 5.木柵鐵觀音 6.三峽龍井 7.阿里山珠露 8.高山茶 9.

龍泉茶 10.日月潭紅茶為台灣十大名茶。（資料來源:http://www.wwwart.com.tw/tea/）。 
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型茶廠，從事茶葉製造且發展為自產自銷的狀況，形成小農林立的轉變。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 4-2 龍潭產業別就業人口異動圖 

資料來源:龍潭鄉公所 

現今龍潭地區已形成小農林立狀況，農業人口比例雖逐年下降，但仍維持

在 13542 人，約佔全鄉比例的 15.7%。在從官方的人口統計資料圖 4-3 可看出，

從民國 82 年到民國 95 年，龍潭地區人口並沒有削減的趨勢，反而有逐漸上升

的情形出現，但農業人口卻年年降低。 

龍潭農業人口變遷圖
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圖 4-3 龍潭農業人口變遷圖 

資料來源：桃園縣統計要覽 

    茶業仍為龍潭地區主要的一級產業，從表 4-1 中看出耕地指數仍達 45%，表

示龍潭鄉土地利用仍以一級產業利用為主，龍潭地區的農業人口雖然面臨製茶
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人口老化現象，但在龍潭地區並沒有出現大量的人口外移情形。從圖 4-3 中可

看出，這與農村社會發展過程中，會出現離農與離村的現象並不符合，與其他

鄉村聚落亦不相同，以同為茶鄉的北埔為例，1970 年代開始人口持續外移，相

較於新竹縣的平均 1.5％人口的成長率，北埔鄉近十年的成長率為負值，呈現人

口離農又離鄉；至今北埔發展仍以二級產業和為數不少的三級產業為主（轉引

自譚鴻仁，2005）。相較龍潭鄉人口遷入及遷出的比值並沒有巨大的變化，這

可能與當地工廠興建、二高通車以及觀光產業的興盛有關，使得在工業化過程

下，龍潭人口仍留在當地。 

 

表 4-1 龍潭鄉農業資源一覽表  

項目 1952 1968 1989 1994 2000 2004 

土地總面積（公頃） 7523.72 7523.72 7523.41 7523.41 7523.41 7523.41

全鄉總人口（人） 22288 39365 75851 88762 103088 110222 

耕地總面積（公頃） 5426.50 4798.15 3949.12 3699.87 3498.76 3479.16

耕地指數（％） 72 64 52 49 47 46 

農業人口（人） 15454 22576 18732 15022 8871 9596 

農業人口所佔％ 69.34 57.35 24.70 16.92 8.61 8.7 

資料來源：桃園縣統計要覽（1952-2004） 

   在龍潭地區茶產業力求轉型，由龍潭人口結構的改變可發現，目前的隱憂

是：農村人口轉向至工業生產，使得青壯年不願從事一級產業，龍潭製茶茶農

皆以五十歲以上為主要勞力，壯年勞動力不足情況嚴重，且採茶工人已呈現老

人化趨勢，目前龍潭茶農多以老人為主，一位農會幹部即指出： 

『60 歲以上的八成，40歲的不到 10 個。（受訪者：G02) 

訪談中提及茶產業勞動力問題，茶農則認為缺工是此區的問題： 

問題是沒有工人，北埔那邊採茶請那邊的來採，那邊的都是營營（閩南語：空閒的意思）

阿，像我們這邊的人就是趕場唱歌，我們這邊誰要幫你去採那一天一千塊的，那我們這邊

就是地方上的習性。（受訪者：F10) 

另一位茶農也證實此說法 

我們有瓶頸阿，他（椪風茶）手工採，我們沒有人工，是最大的問題。（ 受訪者：F05） 

若不正視或解決此問題，將使得茶產業因缺乏勞工，而讓發展手採茶因缺工而

成為一大隱憂。而勞動力為何外移與作茶利潤不高且不穩定有關，曾有茶農說

到： 

作茶利潤太少了沒有辦法，我一個人生產，土地不算成本，要投入肥料人工，比上班的人

還少那你要搞什麼。上班最少一個人四萬元，十二月加年終獎金六十萬也有，一甲地一萬
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公斤生產來還不算，算十五萬那還是連本帶利，人工肥料都要算進去，你怎麼做。（ 受

訪者：F03) 

    且龍潭專業茶農的不多，早期多少有到外兼差板模工或水泥工，現在仍是此

情形，主因在於靠茶的收入不多，相較於製茶收支的不平衡，讓茶農更願意讓

子女離農投入二、三級產業，且有茶農（F03)說道，因為茶業不會很穩定，下

一代子女回來製茶並不合算。使得年年農業人口比例下降，桃園縣政府目前正

積極發展龍潭鄉的高科技產業，其目標為－「以高科技、高附加價值之工業為

主，以輕工業、重工業為輔」，隨著龍潭工商業的發達，人口轉向二、三級產

業，北二高的通車，使得龍潭不再是一封閉的農村聚落，而以漸漸成為都市

化，人口不至外移，反而仍維持在一基本水平，形成不減反增的情形。 
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第二節 台茶發展史與龍潭茶產業歷史變遷的產業結構變化 

一、歷史脈絡 

（一）、茶樹栽植的自然條件 

    要先瞭解茶農的生活概況，就得先探討影響茶樹生長的自然條件因素。茶樹

主要分佈在北半球北緯 30°以南，生長在海拔 800—1200 公尺以下，喜性溫暖溼

潤氣候。 龍潭的農業生產一直屬於稻茶區，大部分為紅土台地，土壤屬於紅壤

與黃壤，有機質含量在 3.0%上下偏低。龍潭雖地力不佳，茶樹容易衰老、產量

低、茶葉品質僅為中等。根據台灣省桃園縣土壤調查報告書中的調查研究，

（湯元吉，1954:16，314)指出，本區紅壤之原藏肥力不高，而理化性質亦欠理

想，應非生產力甚高的土壤，且此類強酸性土壤，對一般作物之正常發育及其

根系吸取養分之作用，均可能有不利之影響，並常減低肥料之效應。如果沒有

施肥改良土壤，低於 Ph5 以下的適應作物，也唯有茶樹而已。2且茶樹強勁，在

貧瘠土壤或酸性較強地區，皆可以栽種。 

    茶樹喜性溫暖潮溼，適宜生長在溫度 18~25°C，且溼度在 80~75%間的地區。

適宜的環境有利茶樹生長且能提高茶葉品質，而龍潭鄉平均氣溫在 14~27°C，相

對溼度約在 75~85%間，且桃園在夜中及晨間容易起霧，有利滋潤茶樹，使得龍

潭地區的茶樹的產量及品質具競爭力。此區土壤貧瘠，但可用肥料改善，且自

然氣候補足地力貧乏，使此區茶樹品質因氣候條件影響而提升。民國六十年以

後，台灣茶區逐漸往中南部發展，主要在中央山脈及其支脈的南投縣、嘉義縣

等地。新開發土地有機質含量高，且地質鬆軟，為台灣近三十年來蓬勃發展的

茶區，產量高且品質優，為主要茶區。茶樹生長著重在栽培與管理因素，其經

濟栽培年限約 30 至 50 年時間，而北部地區從日治時期至今已發展多時，從台

灣茶園空間分佈上的改變，可以反映出茶區的改變在於北、中茶區的消長且北

部茶區茶樹多已老化（余寶婷，1994)。龍潭地區的茶樹與茶園也面臨茶區必須

更新的現況，龍潭茶區因開發久遠，地力喪失，遂造成茶園南移的現象。 

（二）、茶業發展慨況  

台灣地質、氣候適宜茶樹生長，台茶主要的發展從 1860 年開始，北京條約

後淡水正式對外開埠，英美等國將台茶視為投資標的，在台灣北部大面積拓墾

丘陵地種植茶樹。在帝國主義強大的壓力下，促使台茶的發展在一開始即以外

銷為主的發展路徑。1877 年（淡水英國領事報告）記錄:「年復一年，漢人不斷

向山區開發，ㄧ山佔過一山，砍下了樹木，種下了茶。」（轉載自邱念渠，

2005）。台茶正式成為因應國際市場需求而生的產業，在 1872 年美國廢止輸入

                                                 
2 水稻的適種土壤酸鹼度為 Ph5.0~7.0，茶為 Ph4.5~6.0。湯元吉，1954:315。 
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茶稅，國際茶價因此下跌。國內茶商為將滯銷茶賣出，不得已將烏龍茶薰花再

製成包種茶運往福州，此為台灣製造包種茶的動機開始。此時茶商聯合組織成

立，且有茶販在茶葉收成時期，到各茶區向農戶或粗製茶場收購毛茶，再轉手

精緻茶廠。在 1895 年全台茶園面積已達 25000 公頃，台北、桃園、新竹、苗栗

為主要茶區。 

至日治時期，外銷茶葉已成為茶葉的發展路徑(邱念渠，2005)，日人在台茶

政策上，認為台茶大有前途、致力推廣，設立茶樹栽培試驗所、茶葉試驗所；

以外銷茶葉做為台灣的經濟命脈，但發展以不影響日本國內茶葉利益為前提。

在 1920 年後，因為世界性的經濟不景氣，爪哇茶大量傾銷美國，杜絕烏龍茶的

國際銷路（陳慈玉，2005)。此時，日本鼓勵茶農改製包種茶銷往東南亞市場，

在 1926 年包種茶已超過烏龍茶成為台茶主力（邱念渠，2005）。同時，日人為

避免日本綠茶被排擠，且日本綠茶味澀無法與台產綠茶競爭，因此提倡在殖民

地製造紅茶。1933 年為控制茶價，在主要紅茶產區協議共同減產，使得台灣紅

茶得以大量輸出，成為台茶主要外銷品項之一。 

在日人統治階段茶葉開始機械化生產。此時規模小的製茶廠因生產出的毛

茶品質不穩定，市場不願收購毛茶，導致小資本的工廠被迫關閉，而家庭代工

茶農亦轉而將採收的茶菁直接賣給大型機製茶場，由於機械製茶的發達，使得

台茶生產制度發生改變，影響後續的發展形態。茶種所要求的製茶程序簡單，

機械化生產過程與規模增加成為了此時台茶的發展特色。 

光復前後，因綠茶主產地日本及中國大陸，受戰火摧殘使得茶園廢耕嚴

重，而讓台灣有機會發展綠茶路線。1970 年以後，綠茶更佔總外銷量 70％以

上，從 1945 年到台灣光復之初，政府機構努力配合推動振興台茶，並配合土地

改革政策：包含「三七五減租」、「公地放領」、「耕者有其田」使得小農階

級取得自有耕地，致使茶農戶數提高，由 1952 年農復會的調查報告指出，此時

全台農戶 139180 戶，茶農佔有 19.1％比重，年產量達 1700 萬公斤以上。  

1980 年代台灣工商業發達，國內工資提升及台幣升值，台茶外銷艱辛，逐

漸喪失外銷競爭力。邱念渠（2005）指出，政府此時政策轉以內銷茶為主，在

1982 年提倡「還茶於農」政策，廢除「製茶管理規則」。1987 年又廢除「製茶

工廠最低設廠規則」，使得小型製茶工廠大量設立。小型工廠設立使得大工廠

因收購不到茶菁而關閉。而原本以紅茶、綠茶為主的外銷茶種也因為盛況不

再，而以迎合內銷市場的烏龍茶、包種茶為主。從圖 4-4 得知台灣歷年產量變

化呈現下滑，而進口量反而提升，在 1986 年外銷量降為一萬公噸，不足總產量

的百分之四十二。使得現今台茶面臨國內市場競爭，和外銷市場縮減的窘境。 
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台灣歷年茶葉總產量、出口量、進口量
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圖 4-4  台灣歷年茶葉總產量、出口量、進口量 

資料來源:林木連等人，（台灣的茶葉），2003，ｐ189 

換言之，台灣茶葉已由以往的外銷為主，逐漸轉為內銷為主。產製外銷茶

為主的大型製茶工廠已由早期的四百餘家，至今僅餘五十家，代之而起的是分

散在全台各茶區的自產自製茶農，目前已超出八千家以上。而台灣包種茶及烏

龍茶的產製技術也在政府有關機構不斷應用新科技、新技術輔導茶農改進產製

技術，提高茶葉品質，已逐漸演變而自成一格。 

在台灣茶葉發展的脈絡下，龍潭茶葉發展主要從日據時代開始。日人在龍

潭地區推廣種植茶樹，提倡機械化製茶並企業化經營台茶。根據新竹州商工概

鑑的統計，日本殖民時期龍潭地區茶廠已有 31 家。龍潭約在 1936 年（民國 25

年）前後，開始種植清新大冇品種，且鄉公所大力推廣並以全額工資補助種

植，並在民國 48 年間受到高原茶廠負責人謝吉龍先生鼓勵，以明顯差價收購茶

菁，方能種植推廣成功，現清新大冇種植面積佔龍潭茶園面積的 80%。地方茶

農回顧當時的外銷過程指出，早期以紅茶外銷為主，專銷歐洲，約 1904 年已有

綠茶生產，但日人為避免與日本本土綠茶業者產生利益衝突，故數量不多，

1949 年龍潭地區以綠茶出口為主，外銷地以摩洛哥為主。至 1965 年（民國 54

年）間為因應當時國際市場需求，龍潭地區的茶葉生產以煎茶為主，且幾乎全

數外銷日本，造就本區茶葉輝煌歷史。有許多的大茶廠在龍潭產生，本地茶農

大多採販賣茶菁的方式經營，由茶廠收購粗製。 

在 1970 年（民國 60 年間）龍潭地區茶業的栽培面積為全國第三，達到

6917 公頃，而此時工商業發展快速，台茶外銷失去競爭力，政府乃轉而輔導拓
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展內銷市場，1972 年行政院頒佈⎡加速農村建設重要措施⎦中，提到廢除肥料換

穀制、放寬農貸條件、取消田賦徵教育捐等。當時因台灣經濟起飛，工人工資

一年數漲，在龍潭地區大型茶工廠生產成本大增，以致茶葉外銷失利。此時因

產業升級民眾生活水準提高，內銷高級茗茶大受歡迎。也在同時，製茶機械的

改良與小型化，農家已有足夠的資金設置小型茶廠從事茶葉製造，且已經發展

為自產自銷的狀況。 

此時的龍潭亦有許多農戶轉型成小型工廠，生產茶菁由大廠收購，而較少

做出富地方地區的特色茶，在民國七十年前後政府大力推廣包種茶及烏龍茶，

而龍潭地區早在民國 67、68 年起就開始轉作包種茶，為扶植其小型製茶廠，茶

葉改良廠改良數種品質優良茶種，使得小型製茶業者多數以發酵烏龍茶為主；

並配合民國 70 年代初期製茶班運作改良製茶技術，在農政單位刻意輔導下，每

年舉辦數次現場製茶比賽，提升製茶水準，大幅提升茶葉品質。包種茶利潤相

較早期茶菁買賣獲益更高，作乾茶葉一台斤平均售價約 250 元，在產季，以兩

天時間作乾茶葉 100~200 台斤，所產包種茶一般售價每台斤 300~350 元，若參

加比賽得獎，則售價可高達 2000 元一台斤的高價，這比原先單賣茶菁3利潤高

出數百倍，遂得以發展出屬於自己的特色茶。至此龍潭地區生產包種茶帶給小

型製茶業者長達十餘年的黃金歲月，更在民國七十一年被命名為龍泉包種茶，

成為具代表性的地方特產，至民國八十五年，龍潭包種茶年產值逐年降低，茶

農為力求轉型，朝向多元發展，除更新茶園轉休閒觀光為主，更引進新茶種轉

型。 

龍潭在民國八十年代後期引進椪風茶的生產技術，成為龍潭地區現階段的

發展主軸。政府單位不只舉辦全國的製茶比賽，更近一步推動椪風節活動的舉

辦，使得這個地區的地方發展因這特殊茶的引入形成轉型的可能。從龍潭的茶

產業變化中發現，茶產業在龍潭的變化有歷史的脈絡及政策的影響，而其趨勢

是朝向小農生產為主，以下將台茶發展與龍潭茶葉發展作一表 4-2，以其更能完

整比對兩者間的發展脈絡。 

 

 

 

 

 

 

                                                 
3 民國 70 年前後，當時四台斤茶菁可以製產一台斤乾茶，春茶一台斤茶菁收購價約 二十元。 
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表 4-2   台茶發展與龍潭發展對照表 

 台灣茶葉發展 龍潭茶葉發展 製程變化 

1860 台茶主要的發展

開始，在帝國主

義強大的壓力

下，促使台茶的

發展在一開始即

以外銷為主的發

展路徑。 

1871 年前後，開

拓為茶葉專業生

產區，農戶手工

製成粗茶或烏龍

茶經外商洋行收

集外銷。 

1881 年取得大陸

傳來製作包種茶

技術。 

同年即有包種茶

輸出。 

 

1895 日治時期  日人在台茶政策

上，以外銷茶葉

做為台灣的經濟

命脈，但發展以

不影響日本國內

茶葉利益為前

提。日人為避免

日本綠茶被排

擠，因此提倡在

殖民地製造紅

茶。 

龍潭茶葉發展主

要從日據時代開

始。 

日人在龍潭地區

推廣種植茶樹，

提倡機械化製茶

並企業化經營台

茶，專製紅茶為

主。 

 

1898 日本在台灣開闢

茶場，經營外

銷，投入大量資

金開拓茶園。 

三井合會社在大

溪設會，大規模

開拓茶園。 

設新式製茶機，

開始機械化生

產。 

1901 在文山、龜山設

立茶樹栽培試驗

所。 

1901 年在銅鑼圈

設立—栽培試驗

場，配合機械製

茶的發展。 

1904 年龍潭為避

免跟日本綠茶業

者產生利益衝

突，故量極微。 

1925  收購龍潭茶園

122.9 公頃。並興

建茶廠，專製烏

龍茶荷包種茶。 

人工採摘為主。 

資料來源：本研究整理 
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表 4-2   台茶發展與龍潭發展對照表（續） 

 台灣茶葉發展 龍潭茶葉發展 製程變化 

1948 光復前後，因綠茶主產地

日本及中國大陸，受戰火

摧殘使得茶園廢耕嚴重，

而讓台灣有機會發展綠茶

路線 

茶農回憶外銷綠

茶以摩洛哥為

主。 

1936 年（民國 25

年）前後，開始種

植清新大冇品種，

且鄉公所大力推廣

並以全額工資補助

種植。 

1960 向日本進口蒸菁綠茶，農

委會專款補助缺株茶園補

植、綠肥推廣，以提高茶

菁品質與產量為主。 

以日本煎茶為主 1960(民國 59 年)採用

單人式採茶機，開

啟機械化採茶先

驅。 

1951-1970 年外銷為

主。 

1970 政府機構努力配合推動振

興台茶，並配合土地改革

政策：包含「三七五減

租」、「公地放領」、

「耕者有其田」使得小農

階級取得自有耕地，致使

茶農戶數提高。 

龍潭小型茶農興

盛。 

1974-1984 台茶外銷

轉內銷關鍵期。 

1980 1980 年代台灣工商業發

達，國內工資提升及台幣

升值，台茶外銷艱辛，逐

漸喪失外銷競爭力 。1987

年又廢除「製茶工廠最低

設廠規則」，使得小型製

茶工廠大量設立。 

在民國七十年前

後政府大力推廣

包種茶及烏龍

茶。以特色茶命

名。 

內銷為主 

1990 加入 WTO 面臨開放政

策，以及大陸茶、越南進

口茶侵銷。 

朝向多元發展，

除更新茶園轉型

為休閒觀光為

主，更引進椪風

茶走高單價路

線。 

 

資料來源：本研究整理 
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由以上歷史發展的介紹可以得知龍潭茶葉生產的轉變過程。龍潭茶葉生產

的產銷過程可以由下圖 4-5 來闡明，虛線部份表示日治時代茶農銷售路線，龍

潭以大茶廠為主，茶農主要為茶菁供應者；由民國六十年中期開始，消費需求

增強，各地飲茶風氣開始盛行，促使各地茶行相繼開設，使得原本為少數茶莊

所獨佔的茶葉市場轉趨多元。加上交通運輸便利，貨源取得逐漸容易，零售商

可以自己尋找貨源，實線部份為現今茶農銷售路線，其也包含虛線部份只與早

期相比茶農賣單賣茶菁已不多見，現今茶農主要直接賣給銷費者以及茶行，約

佔 80%，農會、合作社辦理分級包裝銷售約 20%，缺乏設備及勞力的農民以出

售茶菁為主約佔 15%，整體來說仍以自產自銷為主，在龍潭地區這些轉變正好

符合此區的發展，大廠漸漸轉變為小型工廠與小農生產，其產業結構發生重大

變化。農民為求發展，開創新產品的研發，並結合地方政府力量拓展行銷，與

以往分工的狀況已經不同，而茶農也從單純的生產者變成需要行銷、學習新技

術的多重身分。 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 4-5 龍潭茶葉產銷供需圖 

資料來源：茶葉類教育訓練研討會課程講義，2005，農委會茶葉改良場。 

    從歷史變遷的過程中可以看出在龍潭地區茶業的發展過程，政府的政策扮演

者重要的角色。有當時的政策輔導，才有現今的小農林立以及內銷轉作的過

程。若非當時政策影響，將不會種植與新竹縣相同茶種的清新大冇，使得爾後

有轉作引進椪風茶的契機與學習新技術的可能。 

（三）土地面積的變遷與問題：  

  由表 4-3 可知龍潭歷年的土地耕作面積已逐年下滑，但相對來說農戶卻逐

年增多，明顯階段為 1940-1941 年，一年間土地面積從 2261 甲增加 2788 甲，農
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戶數也從 482 戶增至 806 戶，對照歷史發展過程可知，此時日人統治台灣，企

業化經營台茶，積極推廣種植茶樹，開發土地並機械化製茶，並以大型製茶工

廠為主，當時日人禁止私人設立家庭式茶寮，農戶以製造茶菁供茶場製造紅茶

為主，日人並採大量生產方式外銷歐洲。第二階段為 1952-1961 年代，光復前後

政府機構努力配合推動振興台茶，並配合土地改革政策使得小農階級取得自有

耕地，致使龍潭茶農戶數提高小農愈多，而每人平均可耕面積亦逐年下滑；到

1970 年代時，小型製茶工廠以製作包種茶為主其利潤為販賣茶菁數倍，故土地

面積開發至 2788 甲，此時為龍潭茶葉輝煌時期，茶農戶數增加粗製茶產量提

升，當時茶農回憶到： 

紅茶外銷不好，從十幾年前就不好，現在外國有人在做，我們就慢慢沒落，因為台灣的工

資太貴，外國工資便宜。後來就轉作包種茶，倒掉就倒掉，就轉作像我們這樣小面積的。

（受訪者：F02） 

這時土地開發受當時政府外銷轉內銷影響，使得小農人戶數增多，且土地

開發、興建基礎建設等，使得土地面積增高。明顯土地下滑階段在 1981-1991

年，1970 年代開始工商業發達，政府積極培養工業，多數茶農將土地變賣或是

廢耕，將人力轉為二級產業為主，使得此時土地面積下降。茶農即表示： 

留農人口都是五、六十歲。在十年以後茶園就會直線下降，年青的喜歡賣地，他不愛作

茶。（受訪者：F03） 

表 4-3 龍潭鄉歷年茶葉生產統計 

年代 

（民國） 

1940

(29) 

1941 

(30) 

1952 

(41) 

1961 

(50) 

1971 

(60) 

1981 

(70) 

1991 

(80) 

茶農 

戶數 482 戶 806 949 1736 1786 1720 1480 

栽植 

面積

（甲） 2260.5 2788 3074 2120 2788 2450 1500 

粗製茶產

量（公

斤） 1851.1 2329.4 1177.7 1507.0 2654.3 3062.5 2000.0 

                          資料來源；新個龍潭人，（1993） 

    1980 年（民國 70 年）因台茶外銷重挫，北部丘陵茶園面積縮減，外銷為主的

茶區衰落使得台茶重心轉移到中南部，以生產高山茶為主。而龍潭在此時茶園

面積已經下滑至 1500 甲，但是因龍潭土地已漸工業化，故仍有茶農將地留下生

產，茶農指出現今龍潭茶園概況： 

陸總那邊他剩下沒有幾塊，要光拉。我自己留起來，留不起來就算了，我們土地價格比較

高，龍潭這邊一甲可以換他兩三甲，林口以前跟我們這邊一樣。（ 受訪者：F03） 
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    即使龍潭茶產業已呈現下滑現況，但仍有茶農將地保留，其主因在於政策問

題，只能在現地做農作物變更且沒有補助，而不能轉作他用，茶農說到： 

茶園沒有休耕，荒掉就沒有拉，我們沒有任何的經費來源，上一代的人走掉過戶給兒子要

五年政府才肯變。而且很難轉作其他使用，要費用不好轉，轉過來蓋房子很難，除非說大

建商來的話，在黃泥糖蓋一間要繳很多稅，農地要蓋不簡單。（受訪者：F02) 

  此措施讓茶農對於土地的變動較少，不是荒廢即是繼續耕作，或是轉作其

他作物，龍潭地區茶農現已有人往種植稻作發展。茶農則採取多元化經營，或

是繼續引進新茶種耕作。 

 

 二、製茶過程 

    台灣製茶技術源自中國大陸，但經過不斷的改良及發展，現今茶葉種類繁

多，但依製茶過程及技術不同而將茶葉分成六大類：綠茶類、黃茶類、白茶

類、青茶類、紅茶類及黑茶類。以下就龍潭地區的龍潭包種茶及新興茶種-椪風

茶，就其製茶過程說明其間的差異。 

( 一 )、包種茶 

   包種茶屬於發酵中較為輕度的一種茶種，茶葉中兒茶素類僅 8~18﹪被氧化，

外觀色澤墨綠。產期以春、冬兩季為主，品質較佳，初夏及秋天製成之包種茶

次之。從採摘茶菁的選擇，到茶葉製作過程的變化，都需要靠經驗豐富的師

父，經由手感觸摸或是鼻子嗅知菁味是否消失。一般而言，包種茶的標準製茶

程序有以下幾個步驟（茶葉改良場，2002 ）： 

1. 茶菁摘採：分為手採跟機採。不同的茶種，採摘茶菁的原則不同，包種茶

主要以葉質柔軟，葉肉肥厚、葉色淡綠為佳，並要注意採摘時間以及入廠

量（以免鮮葉因悶熱變成死葉）。而椪風茶摘採茶菁較多限制，需小綠葉

蟬釘咬且以一心二葉為主，而茶菁好壞影響到茶葉製程的品質，故需特別

留意。 

2. 萎凋: 剛採下的芽葉，含水量高，須經過此過程，讓芽葉水份消散，使其彈

性、硬度、重量和體積降低，當細胞的水分消散時，原本被分離的物質即

進入細胞內，引發複雜的化學變化，形成茶葉特有的香氣。部份發酵茶又

分成日光萎凋與室內萎凋（靜置）兩種。前者藉由太陽的熱能加速生葉水

分的消散，其目的使茶菁的水分消散，具有引發發酵作用的環境；而後者

在室內不僅靜置使生葉水分持續緩慢消散，並配合攪拌促使其產生內部發

酵作用，其目的是藉攪拌調節茶葉發酵程度，發揮茶葉的香氣與滋味。 
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3. 炒菁：利用直接乾熱的方式，急速破壞酵素的活性，停止發酵及其他的生

化反應，使茶葉經由發酵產生的香味、滋味、水色趨於穩定。此外更可以

使生葉組織軟化去除菁味，利於柔捻作業。 

4. 揉捻：是應用機械的力量使茶葉轉動相互摩擦，造成芽葉部份組織細胞破

裂，流出汁液黏附在芽葉表面，經乾燥凝固後便於沖泡溶出。並具有整形

的作用，使茶葉捲曲成條狀，或經由團揉成球形或半球形，外形美觀，並

減少茶葉成品的體積，便於包裝、運輸及儲存。 

5. 乾燥：以高溫熱風處理，可破壞殘留在茶葉中的酵素，使發酵作用及其他

生化反應完全停止，使品質固定在理想狀態。處理時也引其若干化學變

化，改善香氣，葉身收縮緊結，便於長期儲存。 

包種茶製茶過程如下圖 4-6： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 4-6 包種茶製造過程圖 

資料來源: 行政院農委會茶葉改良廠 

 

茶葉製造有一標準程續，可對包種茶製茶過程有一初步了解，然而在標準

程序之外，仍然有許多的隱微知識 ( tacit knowledge) 是無法用文字記述與傳遞

的，例如對於茶葉生產中的攪拌過程時間長短，輕重的拿捏是無法用文字作標

準的記述而傳遞與推廣的。在觸及一些手感以及個人感官的了解時，茶改廠雖

有一定的標準模式供人學習、參考，但在實際的茶葉製作過程中，許多學習必

須依靠現場教學，或是長時間的摸索、試驗才可習得技術。 

包種茶所花費製作時間較椪風茶長，根據茶改廠的製茶手冊指出（茶葉改

良場， 2002），在製造包種茶的過程中，茶葉摘採後經過日光萎凋與室內萎凋

茶

菁 
揉

捻 
團
揉
及
復
炒
3~5
回 

炒

菁 
初
乾
或
初
焙 

初
乾
或
初
焙 

條
型
包
種
茶 

再
乾
或
復
焙 

再
乾
或
復
焙 

半
球
型
包
種
茶 

日光 
萎凋 

室內萎凋 
及 攪 拌
（進行部
分發酵） 

解塊

解塊



 45

後，最後一次靜置與攪拌通常已至午夜時分，這時氣溫會降低，而製茶者應依

當時情況給予不同時間的攪拌與數次的翻攪靜置，而這時次數拿捏的經驗則需

要靠茶農自我的體會，也因為製茶時期茶葉是屬活性狀態，持續發酵。若過程

中靜置萎掉時間過長，則會使茶葉過於老化，故製茶時茶師需要整晚守候，才

能掌握最適宜作茶時機。當茶菁進行萎凋時，在固定時間內必須進行翻攪，藉

由翻動使得茶菁能充分發酵，以引發複雜的化學變化，生成特有包種茶滋味與

香氣。萎凋與翻攪的過程掌握是製茶過程中重要的隱微知識。每家茶廠的製茶

師傅都有獨特的心得，也因此各茶廠的風味就有或多或少的差異。根據製茶師

傅指出，日光萎凋、室內萎凋及攪拌等過程，是決定發酵程度的重要步驟，當

日光萎凋時間過久，遂造成「死葉」，而靜置時間的翻攪時間、製茶師父的攪

拌手勁也會影響到茶葉的香氣及品質。 

   而接下來的揉捻則多採用機器，而龍潭包種茶的外觀不注重芽尖及白毫，故

揉捻稍重無妨，龍潭包種茶的外觀因此呈現條狀，而半球型包種茶以南投區為

主，茶葉須經過此特殊的處理，才可以獲致獨特的外觀與風味。 

( 二 )、椪風茶 

    椪風茶為台灣特有茶種，在部份發酵茶類中為發酵程度最深的一種，茶葉顏

色層次多變，高級者更帶有白毫，茶湯水色呈琥珀色，味道濃厚帶有特殊蜜果

香，主要適合製造時間在芒種（農曆五月中）以後，到大暑（農曆六月底）以

前生產品質較好。換言之，椪風茶的產期在一年當中，只有為期約一個月的時

間。根據茶農指出，椪風茶的品質主要來自茶菁品質的好壞，而主要的好壞標

準在於：第一、被小綠葉蟬蟲叮咬的程度，若是蟲害太過或與不及都無法製造

出優良的椪風茶；第二、茶菁的大小與位置宜選用芽心肥大的一心二葉。膨風

茶是目前全世界極少數必須讓小綠葉蟬吸食過後之茶菁原料才能製成的茶，目

前僅知只有大吉嶺紅茶必須用小綠葉蟬吸食的茶菁做原料（蔡永生，吳舜聲，

2005）。 

    總和以上的製作要求與椪風茶茶菁選擇的特性，茶廠在製作砰風茶上會特別

重視茶菁的品質，因此茶菁的採摘則需要經驗豐富的人力。在訪談中得知現今

的採摘工人，多以平均 70 歲高齡的婦女為主，由於椪風茶的產期在夏日，採摘

工因此得忍受酷暑及悶熱的工作環境，現今的年輕人已經不願從事此一工作，

使得採茶工人日益凋零老化。除此之外，由於椪風茶的茶菁必須是茶尖一心二

葉之處，使得茶葉生產有數量的限制。原因之一是，一心二葉使得每株茶樹生

產有限；其二是茶菁必須挑選為小葉綠蟬適當咬噬之受傷茶葉，是故椪風茶的

茶菁必須手採。砰風茶茶菁無法機械摘採也是造成椪風茶產量不高的原因之

一。   



 46

椪風茶的生產過程與包種茶的生產過程類似，主要差別在於製作過程中，

見圖 4-7 中少見的靜置回潤，很少茶類有用「炒後悶」4的手法製造，在一般青

茶(烏龍茶系)製造中更忌諱以「炒後悶」的手法製造，因極可能導致成茶水色

變紅和帶有悶味，產生烏龍茶香氣不清揚之結果，（蔡永生，吳舜聲，

2005）。由圖 4-6 中可以知道靜置回潤的過程是在炒菁完後，且在靜置回潤

時，須以溼布包悶，使茶葉回軟無乾刺手感，此特殊的作法目前知道在茶葉六

大分類中，僅有黃茶是有此做法，再來即是椪風茶的加工有此手法加入。其目

的主要是藉由激烈的濕熱作用導致化學成份急速自動氧化，對膨風茶之色、

香、味形成具關鍵性影響，尤其是椪風茶的「蜜香」具有關鍵性的提昇，以及

讓水色變紅影響。椪風茶在製作過程中應屬於發酵程度較重者，故在日光萎凋

時間較包種茶長，在攪拌時不可傷及茶葉，若在此處能夠拿捏得宜，則會呈現

椪風茶特有的熟果香味。在乾燥部份，椪風茶熱風溫度較包種茶低（約 70°C)，

一般一次即可完成。 

 

 

 

 

 

圖 4-7 椪風茶製造過程圖 

資料來源: 行政院農委會茶葉改良廠 

                                                 
4 「炒後悶」應該算是製茶步驟(過程)中非常特殊的一個手法，因為除了「黃茶」系列有這種

刻意的手法外，沒有一種茶類會加上這種手法。膨風茶製造過程中「炒後悶」的步驟，有些製

茶學上的書籍寫「靜置回潤」，或「悶熟靜置」或簡稱「悶熟」「悶熱」或「布包濕悶」「濕

悶」「悶置」⋯等，這個步驟的名詞如同膨風茶有太多別稱，很容易讓外界混淆，實在應及早統

一名稱。膨風茶之「炒後悶」的手法其實與半球型烏龍茶之「靜置回潤」有極大差別，前者是

炒菁完後(揉捻前)立即趁熱以濕布包覆悶置 20~30 分鐘，而半球型烏龍茶則是茶菁炒菁後再經

初揉及初乾完後，再攤涼靜置過夜,讓初乾茶慢慢回潤。兩者有很大的差別，膨風茶是短時間趁

熱趁濕之激烈濕熱作用，而後者則為長時間緩慢降溫的回潤作用。膨風茶「炒後悶」之動作，

似黃茶之「悶黃」步驟，有激烈的非酵素自動氧化作用，但前者反應又更迅速激烈，而後者則

時間拖得較長，其化學變化包括如葉綠素大量減少破壞、酯型兒茶素減少、游離型兒茶素增

加、滋味變更溫醇、胺基酸及單糖增加⋯等，這些作用與形成膨風茶特有香味具有密切關係。除

了藉濕熱作用增強膨風茶香味及外觀色澤黃褐變，水色變琥珀色外，「炒後悶」另外有一重要

意義，即由於膨風茶原料都是小綠葉蟬吸食過的嫩葉，含水量極低，又製造方法採重萎凋、重

發酵，茶菁芽尖含水量更低,再經炒菁後嫩芽尖幾乎已呈極乾枯狀況，若炒菁後立即揉捻，芽葉

勢必破壞斷裂或分離，因此趁熱再加濕悶之動作，可使芽葉水分重新分佈，減少芽葉破壞斷

裂，以利揉捻成形。有關膨風茶「炒後悶」產生之化學變化，目前尚未有詳盡仔細之分析，此

仍有待進一步探討。資料來源：蔡永生、吳聲舜（2005），膨風茶（東方美人茶）與蜜香茶之

祕密（一），台灣茶協會會員通訊第八期，vol.3（2）：P.3~9 
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    總和上述的介紹，椪風茶因屬輕發酵茶中的重萎凋，故製作時間的拿捏上，

在部份步驟上需要有較長時間。在攪拌和揉捻方面觸及到製茶師傅手感，輕重

緩急個人的拿捏各不相同，故雖然有一定的製茶標準步驟，但是每個人在製做

上，有不同的觸感及技巧，故在相同椪風茶的製作過程中，會形成口感上面的

差異。 

在製程定型方面：對於椪風茶製造流程何時定型甚難考究，且在加工時為

何突然增加「炒後悶」之手法，後人不得，雖然「炒後悶」之手法，至今看起

來甚為簡易，但製茶加工原就是一極為精細敏感的加工技術，尤其烏龍茶系之

加工，每一步驟流程常是「增一分太濃，減一分太淡」，如萎凋時間之長短拿

捏，多拖幾分鐘，與少幾分鐘，可能對成茶品質就相當不利，更何況增加「炒

後悶」這種獨創性又激烈反應之加工手法，這樣的手法堪稱台灣人在茶葉創製

的驕傲與智慧結晶。（蔡永生，吳舜聲，2005）。 

( 三 ) 椪風茶與包種茶製造比較 

包種茶及椪風茶屬與台灣的特有茶種，此兩者從茶菁採摘到製作過程中的

差別，造就兩種不同風味的茶種風味。以下就發酵程度上說明，包種茶及椪風

茶兩種茶種都屬於部份發酵茶，但在萎凋程度上並不相同，從圖 4-7 可以知道

在製程中因發酵程度上面的不同，所以在製作過程中揉捻的方式亦有些許的差

異。 

 

       條形包種茶（輕萎凋）     發酵程度 8~12%      單炒單揉5 

茶菁       椪風烏龍  （重萎凋）     發酵程度 50~60%  

圖 4-8 包種茶及椪風茶製成差異圖 

資料來源: 行政院農委會茶葉改良廠 

以下就兩者從原料到製程上的差異做比較:第一、此兩種茶的茶菁原料的標

準略有不同，椪風茶須有小綠葉蟬叮咬，才能有獨特香氣，而包種茶的茶菁原

料可以由機械化的摘採取得。就勞動力而言，椪風茶因對茶菁品質要求較高，

需用手採摘一心二葉茶芽，且須靠大量富有經驗能力的茶工摘採，使得茶葉生

產數量有限；而包種茶則可用機採使得產量大增，由表 4-4 可知兩者在平均工

作八小時的效能，機採可達手採產量的 10~100 倍以上。砰風茶茶菁無法機械摘

採，也是造成椪風茶產量不高的原因之一。因為兩者對於茶菁要求不同，生產

椪風茶造成對地方上人力的需求增加，且在椪風茶的栽種環境須讓小綠葉蟬叮

                                                 
5 單揉:指炒菁完後，用手翻攪 2~3 次使熱氣消散，即投入揉捻機筒內揉捻。（資料來源:茶葉

技術推廣手冊--製茶技術） 

炒後覆濕布
回潤單揉 
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咬，茶農須施行有機栽培，花費更多時間、人力照顧，製茶成本相對來說提

高，而包種茶則不須花費大量勞工，在栽培管理上也較輕鬆。 

表 4-4 採茶效率比較表（民國 81 年統計概算） 

 

 

 

 

 

     

 

資料來源：高原社區拓展史 

第二、萎凋程度、攪拌輕重、時間長短都不盡相同。就茶改場對於包種茶

及椪風茶的比較，在日光萎凋方面，椪風茶的發酵程度較重，故須長時間萎凋

至心芽呈現白色，梗部呈現皺折，相對來說，包種茶只要葉面光澤消失，即須

進形下一步驟，對於茶農來說做包種茶更需要隨時待命，視茶葉的變化立即進

行接下來的製作過程。而椪風茶則可以在室內攪拌，其次數及攪拌力量方面，

也以椪風茶為多且重，這與椪風茶的發酵程度有關，可由表 4-5 中看出椪風茶

的炒菁的時間宜低溫長炒，而包種茶則需要高溫快炒。這說明椪風茶進入龍潭

之後，較容易被已有包種茶製茶技術的茶農所接受，因為對於有製茶經驗的茶

農來說，只是需要了解發酵的輕重程度，以及時間的掌控，並不會造成學習上

的負擔以及製茶時人力的改變，故較容易形成區域的鑲嵌。 

表 4-5 台灣烏龍（椪風烏龍）與包種茶製造比較   

 

 

 

 

 

                                                 
6 單人式採茶機---民國 59 年開始用。 
7 雙人式採茶機---民國 62 年發明，65 年使用。 

採茶方式 

 

手工採 單人式採茶6

機 

雙人式採7 

茶機 

作業時間 八小時 八小時 八小時 

採茶重量（公

斤） 

15-20 300-350 2100-2400 

每公斤採茶概算

（新台幣） 

20-40 3-15 2-3 
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 台灣烏龍 

（白毫烏龍；椪風茶；番庒） 

包種茶 

（市面上稱烏龍茶） 

主要適製品

種 

清心大謀、台茶十七號、白毛猴 清心烏龍、台茶十二號、

台茶十三號、台茶十四

號。 

茶菁品質要

求 

一、心芽肥大，一新一葉～二葉。 

二、茶小葉綠蟬危害枝芽葉尤佳。 

對口開面葉或第一葉開展

至第二葉面積三分之二。

適製季節 夏季（芒種～大暑之間） 春、冬及秋末品質較佳。

日光萎凋 一、忌強日光直接照射。 

二、較弱日光照射下（日光可遮

蔭），長時間萎凋至心芽為顯白色光

澤，梗部表皮微現皺縮現象。 

一、忌強日光直接照射。

二、至葉面光澤消失，葉

質由膨硬轉柔軟，菁味消

失而發出茶香。 

室內萎凋攪

拌（部份發

酵過程） 

一、萎凋至心芽明顯顯白（白毫顯

露），葉面光澤消失，葉內捲呈湯匙

狀，用手觸摸有刺手感，梗部表皮明

顯皺縮。 

二、萎凋過程中間斷攪拌先輕後重，

發出熟果香或蜜糖香微發酵適度。 

一、萎凋對口葉第一葉或

第二葉（葉面三分之一部

份尚有光澤）。 

二、萎凋過程間斷輕攪

拌，使葉緣部份發酵紅

變，綠葉紅鑲邊發出清馨

花香為發酵適度。 

炒菁 一、炒菁溫度較低，炒時切忌送風，

宜低溫長炒。 

二、炒菁溫度比炒包種茶低 

10~20°C。 

三、炒菁後須以溼布覆蓋回潤再行揉

捻。 

炒菁溫度先高後低，必要

時尚須開啟送風機吹出熱

氣，以免燜黃，宜高溫快

炒。 

資料來源:行政院農委會茶葉改良廠 
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表 4-5  台灣烏龍（椪風烏龍）與包種茶製造比較（續） 

 台灣烏龍 

（白毫烏龍；椪風茶；番庒） 

包種茶 

（市面上稱烏龍茶） 

揉捻 ㄧ、輕壓揉捻，切忌白毫被揉斷揉

碎。 

二、無包布團揉8之過程。 

一、揉捻壓力先輕後重，

揉至條索緊結。 

二、半球型包種茶須再包

布團揉。 

乾燥 一、80~90°C 熱風乾燥。 

二、一般不做陪火處理，切忌成品代

火味。 

一、100~120°C 熱風快速初

乾。 

二、初乾後堆置使其自然

回潤，再以 80°C 熱風再

乾。 

三、可視品質需要加以陪

火，使茶葉產生陪火香。 

資料來源: 行政院農委會茶葉改良廠 

在台灣茶中，多數的茶葉主要以春、冬二季和秋、初夏製成的茶葉品質較

佳，只有椪風茶因需要悶熱環境生存的小綠葉蟬叮咬，而主要以夏季為佳。就

此兩種製茶過程，椪風茶與包種茶製茶過程大致相同，這也是讓茶農可以進行

轉型的契機，也因為除了其中的萎凋及攪拌時間長短的不同，就龍潭茶農認為

這兩項茶葉技術並不會造成製造時的困擾，反而認為椪風茶的技術更容易學

習，因為製作包種茶程序較為繁複、製茶時必須隨時待命，讓製茶旺季時更為

勞累。 

 

三、楊梅茶改場的角色 

桃園茶改場成立於民國前九年（1903），原為「台灣總督府產局附屬製茶

試驗場」，在民國 57 年（1968)為加強茶葉研究及輔導事宜，奉命改為「台灣

省茶葉改良場」，廠址位於楊梅因此區適宜茶樹生長，為台灣茶葉主要栽培中

心，目前是台灣唯一的茶葉試驗研究專業機構，其設置主要目的，一、在協助

農民田間技術的改良，例如：推行茶園機採技術、改進茶樹扦插育苗技術，龍

潭地區更在 1970 年（民國 59 年）由茶改場輔導引進單人式採茶機，改善早期

以人工採摘之效率，並開啟機械化採茶之先驅，使得茶農產量提升增加收益。 

                                                 
8 團揉:將初乾之茶葉先以圓筒炒菁機或培籠或乙種乾燥機加熱回軟，加熱至葉中溫達

60~65°C，在裝入特製之布巾或布球袋中，以布球揉捻機或手工進行團揉，可多次反復進行，通

常此技術運用在半球型包種茶為主。（ 資料來源:茶葉技術推廣手冊--製茶技術） 
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圖 4-9  茶改場人員組織圖 

資料來源:行政院農委會 http://tea.coa.gov.tw/CHAP1.htm 

二、進行茶農安全用藥須知：建立茶樹生物防治技術，推行茶樹安全用藥檢測

及茶樹疫情監測制度、輔導茶園有機農法耕作技術，2006（民國 95 年）龍潭茶

農為提升農產品品質，因應茶改場輔導，建立有機茶園試驗、建立生產履歷制

度，並向高品質邁進。三、製作研發新品種，以利茶農因應國際茶葉市場下的

考驗，並設立坡地保育示範茶園，加強茶農水土保持技術及保育觀念。四、定

期辦理茶業產製銷技術訓練講習，提昇台茶品質。例如：茶葉的知識管理宣

導。五、辦理茶葉展示展售及茶藝文化活動，促銷茶葉，增加農民收益…等

等。觀看圖 4-8 為茶改場人員組織圖，可從其組織瞭解，其主要協助茶農在

於：茶園改良、製茶技術改進、新品種研發、教育訓練課程、以及行銷推廣事

宜，為茶改場與茶農現階段主要互動。茶改場常與地方農會聯繫，辦理各項輔

導，在政策方面更有許多田間試驗在此地實施，例如：有機茶園的更新。或是

舉辦各種製茶比賽，主要評審皆由茶改場派出，主因在於較有公信力。茶改場

指出： 
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公信力保證，他們（農會）就近找，會找我們協助，是我們過去。主要借重茶改場的

公信力。（ 受訪者：0721-21） 

另一人員亦指出： 

茶改場有為茶做分級的把關，具有公信力。（ 受訪者：G03） 

至於與其他地區是否有業務往來，茶改廠的態度是： 

我們不是行政單位，你可以直接來找我們，沒有絕對怎麼樣，我們是技術研發、輔導

裡面的茶業。（ 受訪者：G01） 

楊梅茶葉改良場與龍潭地區相鄰不遠，使得其網絡主要以龍潭農民為主，

其他地區則以茶葉評鑑為主。龍潭的茶農因地利之便可以獲得許多製茶資訊、

輔助，或是課程講習易於取得與參予，而在地理上形成關係的鄰近性，也較容

易造成知識的擴散，使得地理的接近，造成生產者與研發單位的網絡合作關

係。例如:新技術的引進，以及學習過程，都需要透過政府單位有效執行。 
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第三節  椪風茶的引進 

    在進入 WTO 之後，茶葉面臨自由競爭的威脅，政府在政策上為了提升農產

品品質，推動「優質茶」及「生產履歷」的建立，讓農產品能夠朝向精緻化、

國際化、品牌化的方向發展。另一方面，茶農為面臨 WTO 的衝擊，不得不力

求新茶種的製作或是進行茶園管理的轉型。在台灣茶農小規模的生產模式下，

茶農除了力求產品多樣化，更要面對大陸廉價茶葉的傾銷。目前台灣茶葉除了

積極推動高級茶的內、外銷，更加強茶農用藥及優質茶品牌的建立，辦理茶葉

評鑑嚴格把關茶葉品質，避免大陸茶流入台灣市場。 

    龍潭地區的發展轉型則是積極引進新茶種以利競爭，例如：椪風茶、高級綠

茶等等的推廣，改走高價位路線，以區隔原本已經走下坡的龍潭包種茶市場。

龍潭引進椪風茶的過程包含了技術轉移與改變、品牌的建立 …等茲分述如下。 

一、技術的轉移與改變 

（一）技術的學習（知識的傳遞） 

椪風茶在製作過程具有其獨特性：第一、需要有小葉綠蟬咬噬而生產出的

獨特風味；二、具有獨特的採收與製造過程。與椪風茶生產的過程中除了自然

環境、個別農民的努力外，農民對生產的接受與學習也與社會組織有密切的關

係。 

龍潭椪風茶的製茶技術中，技術學習中的知識可以分為隱微知識，跟符碼

知識。對於原本以生產包種茶為主的龍潭茶區，是如何轉變與改變技術製作椪

風茶？對於龍潭的農民來說，轉作的過程並沒有多大的難度，茶農認為包種茶

屬於輕度發酵茶，而椪風茶卻要達到百分之七十，兩者的差別僅止於發酵程度

的不同。但當深入瞭解其製茶過程中，卻可以發現，其間有顯著的差異。   

早期椪風茶的傳遞，除了農會請茶改廠進行基本知識的傳遞，並由農會集

結農民，進行椪風茶製造流程的知識傳遞。也因為龍潭鄰近楊梅茶改場，故在

製茶過程的改進以及學習上，較容易接受及接觸，近幾年為提高茶葉品質，更

在茶改場的推動下，龍潭試行推動「成長履歷」的試驗區域。 

而這樣初步的過程僅止於一般符碼知識（codified knowledge）的傳遞，無法

了解其製茶過程中隱微知識（tacit knowledge）的轉變。龍潭茶農發現他們不只

需要一般的製茶程序，並且還需要更細緻的技術竅門，所以他們請峨眉的茶師

進入製茶廠實作給農民學習，在這樣進行的過程中，有些學習上面的困難，就

引導成另一種隱微知識的產生與傳遞，如手感的拿捏，以及發酵程度的時間掌

控。所以龍潭地區茶農的學習管道有正式的農會與茶改場非正式的管道則有人

際網路連接龍潭與北埔或峨嵋的茶農。 
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（二）品牌的建立 

龍潭椪風茶的引入也是建立新品牌的過程，因為椪風茶長久以來即為北

埔、峨嵋所專美。市場上提到椪風茶都會先想到北埔或峨嵋的椪風茶。龍潭生

產椪風茶除了自然條件與生產技術之外，如何吸引消費者購買的動機，在消費

者心目中建立品牌特色與形象也很重要。龍潭地區椪風茶產業的發展特色有以

下幾點特色： 

1、在價格上 

   椪風茶價格分為特等、一等、二等、三等到優等。龍潭因為名聲未打響，在

價格上較北埔、峨眉地區低廉，具有市場競爭力。就實際價格來說北埔、峨眉

地區特等的價格一斤為三萬六，龍潭地區的特等一斤為一萬六、頭等一萬到一

萬二、優等則是三千9。龍潭椪風茶相較北埔來說是比較低價位的，茶農及龍潭

農的策略是以較低廉的價位建立與北埔、峨眉椪風茶的區隔，吸引想喝椪風茶

卻想以低價位購買者。 

2、行銷策略 

  在民國 93、94 年農會、鄉公所大力推廣椪風茶，並舉行各項活動讓民眾知

曉這項新產品的推出，例如：椪風節兩天一夜的活動、椪風茶的製茶技術比

賽、農產品促銷活動推出新品牌---龍潭椪風茶，並與龍泉包種茶共同推銷。期

望新產品能帶動龍潭的茶產業。 

民國 94 年農委會開始推廣優良茶的評鑑，並在龍潭地區成立試用區域。茶

改場以此方案嘗試推動品質概念中的制度品質與生態品質概念，藉此強調茶葉

的健康與有機，吸引消費者購買，而椪風茶在栽種過程中，本來就不施加農業

才可讓小綠葉蟬叮咬，有機的概念無形中也強化消費者對於龍潭椪風茶的接受

度。 

（三）評鑑制度 

    茶葉因為製程不同、製茶者技術不同，而形成口味上的差異。為提升茶葉品

質及茶農技術，龍潭於民國 64 年（1975)第一次舉辦包種茶展示，主要目的在

輔導、鼓勵生產高級包種茶以因應內銷之需要。此外，其目的亦在輔導改善茶

葉運銷方式，建立公平交易制度。林獻堂（2003）指出比賽茶除了對消費形態

影響頗深消費者藉比賽茶認識茶的好壞而決定購買與否、向誰購買。茶葉比賽

對整個茶區的生產方向、文化導向、農家生活及經營形態發展都有重要的影

響。 

                                                 
9 民國 94 年度，椪風茶比賽價格。資料來源：龍潭鄉農會 
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評鑑制度包含葉形狀、色澤、水色、香氣、滋味及葉底等六項，目前仍以

人類的味覺和嗅覺的感官品評為主。評茶的重要性在於能夠為茶葉品質把關，

加以分級並迎合茶葉市場的需求。評茶為求公正性，通常以農委會茶葉改良廠

人員為主。評鑑出來的成績達到一定標準，將頒獎狀以資鼓勵，而這也形成另

一種茶農宣傳行銷的效果，如果得到好的名次，代表茶農製茶技術優異，而比

賽得獎名次愈好，則茶葉價錢也可以賣愈高。對於自產自銷的小農來說，「參

加比賽是一件重要推廣茶葉的機會，相對來說也是另一種促銷的手法（ 受訪

者：F04）。」 

評鑑制度除了宣傳，更重要的是評鑑與比賽決定市場口味。有受訪者即表

示為迎合評審口味，會決定製茶時製程的拿捏。對於新學習者而言，參加評鑑

也有助於了解市場口味。就龍潭椪風茶而言，評鑑制度影響到龍潭椪風茶的口

味。早期龍潭茶農對於椪風茶已有試驗，但是總無法讓消費者接受，原因在於

製做出來的香味與龍潭包種茶類似。之後龍潭生產椪風茶的茶農為了迎合市場

需求，達到所謂椪風茶特有的蜜味香氣，所以積極參加各項椪風茶的競賽，例

如有的茶農除了參加桃園的椪風茶競賽之外，也參加新竹縣北埔或峨嵋舉辦的

競賽。參加新竹縣的所舉辦的椪風茶技藝比賽，或是評鑑比賽，主要的目的在

追求產品品質接近主流市場的口味（ 受訪者：F04）。但除此之外，比賽也能

帶來曝光率，以及透過比賽得獎，對消費者提出具公信力之品質證明。 

    評鑑制度是在做對內（茶農）與對外（消費者）的宣傳，對茶農來說除了是

要求品質的提升，並引導茶農茶葉管理技術的改進，以穩定茶價，對消費者而

言亦是達到宣傳及教導選擇好茶葉的標準。根據林獻堂（2003）的研究指出，

比賽茶除了讓消費者對茶葉基本知識的認知、對比賽茶瞭解的程度、比賽茶提

供消費者重要性、價值觀、認同感、消費情境及偏好程度，而這些涉入的程度

攸關消費者對比賽茶的忠誠度。由此可知，茶葉比賽評鑑不單單只是口味上的

主導，更會影響茶葉區域的發展，對於新興茶種的發展，更是一個學習的舞

台。 

（四）組織的改變 

龍潭地區擁有四個產銷班，總班員人數約 90 人，但龍潭地區僅有二十多位

農民轉作椪風茶，其原因可能為擁有製茶技術的人並不多，鄉公所表示（ 受訪

者：G04）：這裡多數以種植茶樹販賣茶菁的茶農為主，擁有製茶技術的則不

多。部分茶農抱怨農會對椪風茶輔導並不積極，雖有舉辦茶節，但是並沒有推

動專門的椪風茶產銷班。部份的茶農希望推動椪風茶的行銷網絡，期待可以另

外成立產銷班，專營椪風茶的生產，從這種種現象來看可知，產銷班舊有的組

織並未因椪風茶的進入而產生組織的變動與創新。 
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二、與其他地區的關係（競爭與合作） 

（一）茶園模式 

龍潭地區製茶季節從清明過後的春茶開始，共有四至六期的茶作收穫期。

第一期是用機採，第二期則是端午節前後半個月採 20 多天，且因為冬天過後雨

水足，生長緩慢的原因所以春茶品質好。龍潭地區為烏龍茶區，大型工廠約有

4、5 家，其他多為小型工廠，以自產自銷為主，經營者約有 60~70 家。在民國

82 年時茶菁平均價格為一公斤 9~12 元左右，年產量在 3000~4000 公斤之間，此

處夏茶不製作時，通常有飲料茶廠、或製茶工廠會集體收購茶菁，現今一公斤

的茶菁約賣三、四元。 

民國 80 年間，即有少數新竹縣茶農到此買茶菁，但是產量不多（受訪者：

F03）， 龍潭原屬包種茶區，以包種茶的特性來說主要以春、冬為主，夏茶相

較來說較為苦澀，茶農則表示：  

一般包種茶夏茶品質最低，本來不想做的茶就拿來作（椪風茶）。（ 受訪者：F03） 

龍潭清新大冇品種佔全鄉 80%，且最適宜製作高級椪風茶，原本龍潭地區

包種茶夏茶不採收，與椪風茶形成互補，就龍潭茶農而言，夏茶給他人採收並

不會影響到本身包種茶的產量，有茶農則表示：  

沒有什麼大影響，茶樹的東西就像人的體力一樣，他體力多少是一定的，夏茶採這個茶，

數量採少，樹的生長力氣沒有完全揮發掉，他不吃了會長的好，最起碼沒有大影響，產量

沒有問題。（受訪者：F03） 

而且在產量以及茶樹調節上並不成問題，有茶農指出： 

夏茶採完還有二次夏茶，還有秋茶，還有一季茶可以調節（受訪者：F03）。 

故龍潭茶農並不擔心影響到包種茶產量而願意讓新竹縣茶農包茶，且愈來愈多

的新竹地區茶農來此購買茶菁，將提升茶菁價格，但也影響龍潭原本飲料廠、

大型茶工廠較難購買到茶菁。 

（二）包茶制度 

        從表 4-6 中得知民國 93 年三個鄉鎮的茶葉面積來看，因近十年來北埔、峨眉地

區為主要生產椪風茶的產區，其總面積為 292 公頃，其每公頃收量為 2350 公斤

左右，但是其總產量卻多至 376,870 公斤，其產量提高在於其以外銷為主，且因

北埔、峨眉地區原本為椪風茶集散中心，加上近年來椪風節的推廣，使得峨眉

地區椪風茶聲明大噪，種植面積雖不夠，但是收成量卻高出於有土地的收成，

而不足的茶菁則向鄰近的龍潭取得。 
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表 4-6  93 年各縣市茶葉面積比較表 

 

資料來源：農情報告資源網 http://210.69.71.26/afa/afa_frame.jsp 

    從訪談中發現，會有這樣的結果，其一是因為原本新竹地區茶農種植面積並

不大，且茶樹多已老化；其二是茶農年齡老化，而茶園也因為老年化而漸漸荒

廢，故所生產的茶菁量並不多。但是因為民國 89 年間北埔、峨眉椪風節打響名

聲，促使兩鄉椪風茶銷量大幅提升，現今市場需求比生產量多，茶農會透過朋

友或是自己去尋找的方式，跟有同樣茶樹品種的茶農進行「包茶」。而所謂的

「包茶」，即是在採收前向其他地區的茶農，將其茶園買下一個季節（最常為

夏季，芒種前後）採收茶菁。而新竹縣最常向龍潭地區包茶，因為其品種相

同，而且交通方便可以在非採收期間去觀察被包茶園的田間管理，來減低茶菁

的不良率，更因為長期溝通互動來增加彼此間的信任，而達到長期合作的目

的。但是此種制度，並不包含自然資源災害的風險，例如：若在要採收期間小

綠葉禪並不去叮咬，這樣的茶菁即不可能去採收，這樣自然的不確定性，則要

包茶農民用資金去作為賭注。 

  例如一位茶農即說出他的觀點： 

他就要賭阿。以前一分地一千塊現在最高漲到四千，一季一萬左右，現在沒有辦法，現在

是兩千五到四千，現在都看樹大小。（ 受訪者：F02） 

    從包茶制度可以發現幾個有趣的面向，第一、我們可以知道包茶制度中信任

關係是為此一制度的重要因素，而形成信任的關鍵，在於同為客家族群，建構

在同一語言、種族上；包茶與被包茶者同在茶葉生產網絡上，對於每個茶農皆

可因網絡而得到彼此的訊息；茶農與土地關係緊密，並不容易搬遷，使得被包

茶農感到放心，並不會因此找不到人收款。第二、因為包茶制度衍生出跨界的

學習。龍潭地區的夏茶本為不採收，但因為包茶制度的開始，促使龍潭茶農開

始正式學習椪風茶這樣的新技術；第三、椪風茶形成兩鄉鎮的合作與競爭關

係，例如：勞動力的交換。 

 

種植面積 收穫面積 每公頃 

收量 

收量 93 年度茶葉 

縣市鄉鎮名稱 

公頃 公頃 公斤 公斤 

桃園縣龍潭鄉 866.08 857.54 1,350 1,157,679 

新竹縣峨嵋鄉 350 350 1,180 413,000 

新竹縣北埔鄉 51.25 51.25 800 41,000 
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 表 4-7 茶產量面積表 

年度：093 期作：全年作 作物：茶 縣市：新竹縣  

種植面積 收穫面積 每公頃收量 收量 縣市鄉鎮名稱 

公頃 公頃 公斤 公斤 

新竹縣北埔鄉 51.25 51.25 1,000 51,250 

新竹縣峨嵋鄉 241.20 241.20 1,350 325,620 

合  計 292 292 2350 376870 

資料來源：農情報告資源網 

包茶制的形成原因以及龍潭茶農與其他縣市的網絡如何建立？為何願意讓茶園

包給不熟識的人？根據一位茶農的說法第一次來龍潭包茶的茶農也需要有門路

介紹： 

剛開始找認識的人，帶他找一找，他常來之後也是直接去找茶。（受訪者：F03) 

而另一位經常被委託找尋合適茶園的龍潭茶農也說： 

約有十幾個來此包茶喔。峨眉有比較多人來，包茶的都會來找我，因為我比較清楚。（受

訪者：F07） 

至於會不會害怕被欺騙？ 

茶農則說：平平都是客家人不會亂來，不像年輕人講來講去的，正式作頭路的，不會亂來

的。（受訪者：F07） 

       而這樣的的基礎即建立在皆為客家人，茶農曾說：平平都是客家人不會亂來。

說明即使是不熟悉的人，也因為有共同語言及文化（人際網絡），使得新進包

茶者較容易被接受。而新竹縣地區茶農間的網絡，使得來龍潭包茶者愈來愈

多，茶農間會互相介紹、比較，亦有幫忙他人尋問龍潭是否還有可以包茶的茶

園，這樣網絡的建立，形成跨區域的連結。龍潭茶農願意將夏茶包給他人的原

因是一種互利的關係。 

我們這個（茶葉）一年之中最不好就是夏茶，品質低，作茶苦澀，但是做這個茶他適合。

如果他一季五萬元跟我包，我又不用採茶我省工阿，我五萬塊拿走。（受訪者：F03) 

    多數訪談者跟上述茶農相似，都是為了賺取原本不採收夏茶的產值，但除了

單位面積價錢上的盈餘，及勞動力上面的省工，還有對於土地擁有絕對支配權

力，可以決定哪幾區塊給誰，或是依茶樹大小決定價格，當然是以市場競爭為

前提。若想要好一點的茶菁，可能付的價錢就會比較高，對於包茶的優先順序

排列，漸漸也形成龍潭包茶制度的依據。茶農指出合作關係是： 

有長期合作的對象這樣比較多，但也是要看價格，人家買六萬，你買五萬明年就換人，一

樣價格就是朋友優先，但是還是價高者得優先。（ 受訪者：F03) 
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    除了一些特別的約定之外，例如：不可以噴藥，其他的價格的訂定皆以口頭

約定為基礎，並不用額外打契約，而且若當年茶菁沒有小綠夜蟬叮咬使得品質

不好，致使無法採收，這些自然因素並不用被包茶園的茶農負責，可知此制度

讓龍潭茶農擁有比較好的條件，而讓他們願意將茶園出租給人。 

        從民國 80 年間至今已有十多年的歷史，龍潭茶農與新竹縣茶農已進入長期合作

關係，除了茶菁的製作更因為椪風茶的高單價，使得龍潭茶農也開始轉作，而

這時新竹縣的茶農即成為教導者，形成另一網絡的依存關係，更成為競爭的關

係。對此北埔、峨眉地區並不擔心技術被學走影響其椪風茶市場，反而更是在

技術中求精進，追尋自我茶藝的突破，茶農表示： 

龍潭椪風茶量還不大，不足以影響市場，而且其技術不純熟，與我們仍有差距。（受訪

者：L03) 

龍潭茶農對北埔地區砰風茶的看法： 

就是一個⎡經驗⎦比他們差。要靠個人追趕技術，我很會去討教他們一些問題，我作十年還

是要去看他們作，他們的品質我們大該心裡有個底。（受訪者：F05) 

且龍潭政府機關單位並不擔心市場以達飽和，而推廣龍潭茶農進行高級茶的轉

作： 

因為椪風茶產能有限，採量少，不容易量產。消費者多是聽到才來買，所以不怕沒市場。

（受訪者：G02) 

而愈來愈多的龍潭茶農加入椪風茶的競爭市場，而與原先的包茶業者形成

合作關係，追求椪風茶高單價的利潤，而非單賣茶菁或是包售茶園。有茶農就

利用新竹縣的勞工採摘椪風茶茶菁，而茶園則免費讓新竹縣茶農包茶，形成另

一形式的合作關係。 

（三）工資的調動 

   茶葉生產過程在工資的調動方面，勞動力運用的各種樣態及其連結。這暗示

不同生產模式間的連屬，可能有不同的機制，例如：壟斷商品市場的價格、提

供貸款、強制指定土地用途。在龍潭的勞動力分工，也產生不同的連署機制，

此處從包茶者與被包茶者這兩方作討論。包茶者要調動的工資包含自己的茶園

和所包茶區的，被包者則需要負責此區的勞工。龍潭地區雖然生產椪風茶的農

民不多，但卻成為北埔與峨眉兩個產地的重要茶菁來源，換句話說，龍潭成為

部分北埔與峨嵋地區椪風茶的原料供應地，而在此間工資即會相互支援。北

埔、峨眉地區茶農會到龍潭包茶，但是採收人工卻會從竹東或是峨眉地區到龍

潭工作。 

    因應北埔、峨眉等地擴大的市場需求；龍潭的供應方式有販賣茶菁與包茶
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兩種方式。對購買者而言，前者較高價；後者雖價格較低，但對購買者而言卻

有較高的生產風險，包含天候影響的收成以及小葉綠蟬咬噬的程度差異。同

時，這樣的分工制度也意味著生產網絡中的風險(例如天候與生長管理中的農藥

使用，導致小葉綠蟬此一行動者加入的集體行動成效)與信任關係的平衡。 

 四、 茶農生活方式的改變 

           椪風茶進入之後，除了給予龍潭茶農更多的機會，但是相對來說也面臨銷售的

問題，茶農除了以自身銷售網絡為主體外，藉由買賣包種茶並與熟客介紹高單

價的椪風茶，賣給原先的熟客。茶農即說： 

就是熟客，就是泡給他喝，要一直灌輸他，因為他是最安全的茶，所以他就是   

喝習慣了，如果喝到發酵比較多的茶，現在接受度比較高。（ 受訪者：F05） 

     此外，更多需要到外地的展售會去販賣，茶農表示： 

我們也已經慢慢走下啦！就要作高檔的茶，作品牌阿，拉幾個客戶回來，他就  

會喝我的茶，店面是固定的，有場就跑阿，實際作的品質控制的到，自己作自  

己的客戶，量作少一點，還是可以生活。（ 受訪者：F05） 

          產生與以往不同的銷售形態。且因椪風茶單價高並沒有盤商的利潤，所以仍在

試驗階段以自產自銷方式為主，且因為起步較新竹縣地區慢，就茶農經驗來

說認為消費者有成見，同樣的品質新竹縣是賣 5000 元，但是在龍潭只能夠賣

到 3000 元。龍潭茶農認為是消費者心裡的成見（ 受訪者：F03)。政府機關對

此的因應則是辦比賽或是節慶，大規模的促銷藉以打響知名度，並將頭等獎

價錢降至北埔、峨眉等地低，以增加新興的消費者，茶農表示: 

  特等一萬六是大家一起定，當初定一萬六就比較好，看農會跟產銷班，這幾年品  

   質沒有拉起來就沒有辦法買。（受訪者：F02) 

     使得椪風茶易於被接收，藉此提高龍潭茶農的品質，並形成椪風茶與龍潭的社會

鑲嵌性。 
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小結 

本章節主要以全台茶產業歷史脈絡，對應龍潭的茶葉產業變遷過程，從其

中的發展脈絡發現有路徑依賴的情況，這與邱念渠（2005）文中提到的，台茶

具有路徑依賴的因果機制，並受行動者的行動決策的影響，導致產業的演進走

向特定的發展路徑。龍潭茶區在各階段所發展的情況與台茶的發展有不謀而合

的結果。 

日治時期龍潭以大茶廠為發展策略，茶農多數以買賣茶菁為主，並沒有製

茶技術的能力，主要以外銷紅茶為主。光復前後並由農會輔導更新茶園種植清

新大冇品種，使得龍潭現階段有 80%皆為此樹種。國家因應社會現況與茶產業

發展困境，在 1980 年代倡導內銷茶，導致台茶外銷茶轉為內銷經營的模式，且

政府開放⎡還茶於農⎦的政策，使得龍潭地區茶農從大農分化為小農，開發龍潭

茶園土地，進而影響龍潭茶區的發展形態，茶農開始學習包種茶技術，使得

產、製、銷形態產生大幅度的改變，而這樣的轉變愈加難以轉回原先未選擇的

道路，朝向特色內銷茶為主，龍潭依循包種茶的路徑蓬勃發展數十年，且因包

種茶的特性為夏茶不採收，且茶種與新竹縣產椪風茶相同，遂可供給大量的茶

菁與新竹縣茶區。1990 年後期包種茶已漸走下坡產量以及價格都不如以往，長

期提供茶菁的狀態下使龍潭茶區開始學習椪風茶技術，並導致後續一連串的學

習及市場競爭的現象。 

謝國雄（2001）根據坪林茶鄉的研究指出，茶葉的生產與銷售不只是理性

的經濟行為，並且更重要的與茶農間的社會關係互動有極大的關連。就茶農收

入而言，若只能養家餬口那為何龍潭茶農還要引進新茶種，主因在於政府政策

方面，對於龍潭茶農而言政府沒有保障價格，促使茶農需要繼續耕作，維持基

本生計，對於農地也因政策限制，較不易變更他用或變賣，而使得茶農繼續投

入土地生產。 

椪風茶進入後引起內部網絡因此形成改變，茶區的茶樹品種、面積、以及

茶農特性，亦影響到茶農間的網絡模式，包茶制度則是典型的代表，包茶制度

中的信任關係、合作與競爭的模式，都促使兩個鄉鎮，形成連結。就龍潭茶農

而言，依循路徑依賴並非所有茶農皆學習椪風茶，需要也有製造包種茶經驗者

才能接受，其餘大部分茶農仍以賣茶菁為主，讓新竹縣茶農仍有機會大量收購

茶菁。而且包種茶與椪風茶的製程略有不同，主要在於製作上靜置回潤時時間

以及手感的拿捏，且因為製程上面需要有隱微知識的傳遞，形成新竹與龍潭的

技術學習。第二為不同處及在於茶菁是否著延，椪風茶需要小綠葉蟬的叮咬才

可作成特殊風味的椪風茶，而包種茶則不需要，且椪風茶的茶菁須有採茶工大

量採摘，形成兩鄉鎮的人力調配。並進而造成地方網絡的形成，而這些網絡的
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組成，與包茶制度、人力分工關係有相當的影響。 

    當新興茶種引進之後，這樣外部網絡的連結，造成對此區的衝擊為何？是否

有新技術的改良，或是應印社會做調節？而內部茶農的網絡又如何連結？形成

製作、行銷的網絡對應現階段的國內與國外市場。 
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