
 

 107

第五章  結論與建議 

本研究旨在瞭解國立高級中等學校，現行遴選制度之實施現況，並探

討其實施成效及改進措施，採用問卷調查法，針對台灣區所屬之國立高級

中等學校之校長、主任、組長或科主任及教師做抽樣調查，調查結果做統

計分析，再歸納其結論做成建議，以提供教育行政主管機關，做為未來校

長遴選制度修正及研究之參考。 

本研究共分為：一、參加校長遴選應具備的基本條件；二、校長遴選

實施現況探討；三、校長遴選實施成效及其影響；四、校長遴選應建立的

配套措施及改進事項。 

本章共分為二節，第一節為根據文獻探討、問卷調查結果歸納而成結

論；第二節是將本研究之結論提出建議，供教育行政主管機關辦理校長遴

選儲訓和任用的參考。 

第一節結論  

依據本研究之文獻探討及問卷調查、統計的資料分析結果，做成以下

結論： 

一、高級中等學校校長候選人應具備的基本條件： 

（一）校長候選人最適宜的年齡層，應該以「40~60歲之間」為宜。 

調查結果有七成八的填答者，認為校長候選人最適合的年齡

層為「40~60歲」。 

（二）校長候選人應有的基本學歷，應該是具有「碩士學位或研究所四

十學分結業」以上。 

調查結果有七成六的填答者，認為校長候選人的基本學歷，

應該是具有「碩士學位或研究所四十學分結業」以上。 

（三）校長候選人應具備有的行政經歷，應該以「5-7年之間」為宜。 
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調查結果有八成四的填答者，認為校長候選人應具備有的行政

經歷應該以「5-7年之間」為宜。 

（四）校長候選人應具備知能的重要性，以「行政領導和教學領導能力」

為非常重要。 

調查結果有八成四的填答者，認為校長候選人應具備有「行政

領導和教學領導能力」的知能為非常重要；其次是「學校管理和校

務經營的能力」、「塑造學校願景的能力」。 

（五）校長候選人人格特質的重要性，以「待人誠懇，言而有信」為非

常重要。 

調查結果有八成六的填答者，認為校長候選人的人格特質中為

非常重要的，以「待人誠懇，言而有信」為非常重要；其次是「奉

獻犧牲，勇於負責」、「儀態端莊，情緒穩定」。 

（六）校長候選人應具備的基本修養的其重要性，以「品德高尚，能為

師生表率」為非常重要；其次是「具有正確的價值觀」、「依法行

政，明辨是非，處事公正」。 

二、校長遴選實施現況方面 

（一）對現行校長遴選制度受到多數填答者的支持。 

調查結果有有 72.6%的填答者表示支持(非常支持佔 10.1%，

支持62.5%)。 

（二）對現行校長遴選實施過程的滿意度不高，有需要改進。 

調查結果僅有62.3%的填答者表示滿意(非常滿意佔4.1%，滿

意佔58.1%)；尚有38%的填答者表示不滿意（非常不滿意佔6.2%，

不滿意佔31.8%）。 

（三）對於辦理校長遴選，應由那個單位負責成立遴選委員會，受訪者

看法分歧。 

雖然有多數受訪者認為，應由主管教育行政機關(教育部)負責
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成立遴選委員會較為適當；但調查結果僅有47.4%的填答者認為該

由主管教育行政機關(教育部)負責；其次是有29.3%的受訪者認為

應該由各校長出缺學校負責；還有19.9%的受訪認為應由教育專業

團體(教育會、教師會)負責。 

（四）對於校長遴選委員會委員，組成人數應以「9~15人」為宜，與現

行組織辦法的規定一致。 

調查結果有63.8%的受訪者認為該以9~15人組成為宜。  

（五）對於校長遴選委員會之組成，需要多方面的人士參與，包括學校

教師、教育學者專家、主管教育行政機關代表，尤其是要提高「校

長出缺學校教師代表」的參與人數。 

調查結果以「校長出缺學校教師代表」的比例高達88.9%；其

次是「教育學者專家代表」，比例為80.9%；第三是「主管教育行政

機關代表」，比例為80%。 

 （六）對於校長遴選委員會組織成員，應具備有校務行政經驗、教育專

業背景、教育行政經驗等條件 

調查結果以「校務行政經驗」的比例最高，高達93.8%；其次

是「教育專業背景」，比例為90.3%；第三是「教育行政經驗」，比

例為80.4%。 

（七）對於「出缺學校教師代表」的遴選委員，須經由校務會議提名後，

票選產生，較具代表性和公平性，以避免產生質疑。 

調查結果「學校教師代表」以校務會議提名，票選產生，所佔

比例最高；其次仍有32.5%（其中有24.5%的填答者選擇經教師會提

名後，票選產生；另有8%的填答者選擇由教師會長擔任）的填答者，

仍希望經由教師會選舉產生。 

（八）對於校長遴選委員會組織成員，應聘請具備有「校務行政經驗」

的條件為宜。 
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調查結果以具備有「校務行政經驗」的比例高達93.8%；，其

次以「教育專業背景」、「教育行政經驗」，顯示填答者強烈要求，

遴選委員必須要具有豐富的行政經驗和教育專業的背景。 

（九）對於要有效遴選出一位稱職的校長，其過程應包含那些。 

調查結果以「資格審查」的比例，高達88.6%；其次是「學校

經營及教育理念報告」，其比例為85.7%；第三是「服務績效考核」，

比例為81.5%。 

（十）對於校長遴選筆試測驗內容，應包含哪些為宜： 

在受訪者中以「教育實務」的比例最高，高達93%；其次是「現

行教育政策」，其比例為88.8%；第三是「教育專業理論」，比例為 

78%。 

（十一）對於校長遴選面談內容，應包含那些主題為宜： 

在受訪者中以「學校規劃與經營理念」的比例最高，達93.8%；

其次是「行政領導與溝通知能」，其比例為90.2%；第三是「校園危

機處理知能」，比例為83.3%。 

（十二）對於校長遴選的過程中，除資績、筆試、面談外，還有那些條

件可以列入考量： 

調查結果以「與學校同仁、社區人士及學生家長互動關係」的

比例最高，達76.8%；其次是「情緒的穩定性與人格特質評量」，比

例為76.4%；第三是「進行背景資料訪查」，比例為58.8%。 

三、校長遴選制度實施成效及其影響 

（一）具體成效方面 

調查結果：1.有高達84.3%的受訪者同意現行校長遴選方式可

以達到校長「可依自己的意願，選擇適合自己的學校」參加遴選；

2.有高達81.8%的受訪者，同意現行校長遴選方式可以達到「促使

校長更加尊重家長會和教師的意見」；3.有高達80.7%的受訪者，同
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意現行校長遴選方式可以達到「具有考核校長辦學績效的功能」；

4.有70.3%的受訪者，贊同校長遴選制度「可淘汰不適任的校長」。 

（二）負面影響方面 

調查結果對於現行校長遴選方式所產生的負面影響：1.對於

「容易形成惡質的選舉文化，會造成政治力的介入」的看法，有

77.6%的受訪者表示同意；2.對於「容易形成惡質的選舉文化，會

造成政治力的介入」的看法，有77.6%的受訪者表示同意；3.對於

「遴選委員會的代表性、專業性及公正性受到質疑」的看法，有

71.7%的受訪者表示同意；4.對於「校長未尋求連任，必須媚俗、

妥協，缺乏改革魄力」的看法，有70.1%的受訪者表示同意；5.對

於「校長過度重視公關，忽視學校的管理經營」的看法，有68.4%

的受訪者表示同意。 

四、應建立配套措施及改進事項 

（一）配套措施方面 

調查結果對於現行校長遴選應建立的配套措施：1.對於應「制

定校長的任期制度」的配套措施看法，有高達96.6%表示同意；2.

對於應「建立未獲遴聘校長回任教師或轉任的機制」，有高達95.3%

的受訪者表示同意；3.對於應「建立完善的校務評鑑制度」，有高

達91.9%的受訪者表示同意；4.對於應「建立完善的校長遴選培育

制度」，有高達94.2%的受訪者表示同意；5.對於應「建立完善的

校務評鑑制度」，有高達91.9%的受訪者表示同意。 

（二）改進事項方面 

調查結果應改進的事項有：1.對於「校長候選人參加面談前，

應對其現職服務績效予以考評」，高達 97.3%的受訪者表示同意；

2.對於「遴選的實施過程與考核項目應更多元化」，高達 96.8%的

受訪者表示同意；3.對於「遴選前，應提供出缺學校有關的簡報
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和相關資料給候選人參考，以便對學校有所了解」，高達 96.4%的

受訪者表示同意；4.對於「校長遴選作業應提早完成，讓新任校

長有較充裕的時間為接任校務做準備」，高達95.7%的受訪者表示

同意；5.對於「新任校長建立統一公開甄選→儲訓合格→列冊候

聘的機制」，高達95.3%的受訪者表示同意；6.對於「未獲遴選通

過的校長候選人，應給予後續的關懷和慰勉」，高達92.3%的受訪

者表示同意。 

第二節 建議 

根據本研究結論，提出以下建議，俾供主管教育行政機關、教育行政

相關人員、校長候選人及學校教師家長參考，分別敍述如下： 

一、對主管教育行政機關之建議 

（一）健全校長遴選制度，落實遴選實施辦法，以遴選出「適才適所」

的校長。 

現行高中職校長遴選制度的實施，在我國可視為一項新的創

舉，不但符合民主參與原則，亦可有效提昇校園民主化，在調查分

析中，雖有七成三的受訪者，表示支持校長遴選制度，但僅有六成

二的受訪者，對遴選過程表示滿意，顯示現行的校長遴選方式有待

改進。 

其主要原因有： 

1.有人情關說，容易形成惡質的選舉文化；2.遴選委員會的代表

性、專業性受到質疑；3.教師代表與家長代表的代表性、公正性受

到質疑。 

（二）應成立遴選委員會的常設機構，以負責校長遴選工作，現行高級

中等學校校長遴選委員會係屬臨時任務編組，而非常設機構，對

於校長遴選作業未臻嫺熟，對於遴選過程的專業性、公正性與客
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觀性受到質疑。 

其主要原因有： 

1.實施的過程滿意度不高，調查結果將近有四成的填答者不滿意； 

2.應由那個單位負責成立遴選委員會，填答者意見分歧；3.委員的

專業性和代表性受到質疑；4.擔任浮動委員的教師代表與家長代

表產生的正當性、公平性受到填答者的質疑。 

二、對遴選委員會之建議 

（一）健全委員會的組織，應公開廣徵各界推薦，及慎選「社會公正人

士」參與遴選委員，除能建立公信力之外，亦能發揮專業精神。 

（二）取消浮動遴選委員的規定，改為可派代表列席旁聽 

出缺學校的家長會與教師代表被遴選為浮動委員，雖然符合落

實「選自己學校的校長」的校園民主化精神；但是浮動委員的偏袒

和私利以及個人考量所表達的意見，往往會嚴重影響到其他委員的

獨立思考空間，為了利益迴避和顧及日後過度干涉校務行政，建議

取消浮動委員，但可派代表列席旁聽。 

（三）加強遴選委員的專業性和公正性 

校長遴選制度的功能，雖然提供遴選委員運作的適法性與正當

性和實施遴選的準則，但是遴選之實施過程及遴選結果，必須尊重

委員的決定，因此遴選委員在遴選過程中扮演著重要的角色，遴選

委員應具有專業的判斷性和立場超然的公正性。 

三、對校長候選人的建議 

（一）應積極充實基本能力，培養教育工作熱忱。 

校長被視為崇高的職務，除代表社經地位外，是教育工作的主

管者，是校務的推動者，因此有意願參加校長候選的教育工作者，

平時必須加強進修，積極充實個人基本能力，參與學校各項行政工

作，藉以累積校務行政經驗，培養教育工作的熱忱，以發揮教育的
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專業精神，方能達成學校的教育目標。 

（二）應具備有豐富教育知能的條件，以增進教學領導的能力 

本研究中發現校長候選人應具備的重要條件包括有： 

1.行政領導和教學領導的能力；2.學校管理和校務經營的能力；3.

塑造學校願景的能力；4.處理校園危機的能力等教育知能。 

因此校長候選人，應具備有豐富教育知能。 

（三）尊重實施校長遴選制度的精神，公平接受校長遴選作業 

我國現行校長遴選制度的實施，是一項新的創舉，其目的是希

望能透過公平公開的競爭方式為學校遴選出適才適所的校長，因此

校長候選人應予以充分尊重的態度參與遴選，絕不可以透過人情關

說及政治力的介入，而破壞校長遴選的公平制度。 

四、對學校教師及家長的建議 

實施校長遴選，是藉由學校教師及家長共同參與，落實校園民主

化的精神，因此要珍惜與配合校長遴選制度的實施，不能有一己之私

的偏袒行為，應以健康的心態協助學校遴選出適合自己學校的校長。 

（一）學校方面 

學校要欣然的公平面對所有的校長候選人，並充分提供學校辦

學的相關資料和簡報，以讓候選人對學校能有多所了解，才能吸引

優秀的候選人參加遴選。 

（二）教師方面 

教師代表的產生必須透過校務會議，經由提名後，票選決定，

千萬不可陷入紛爭的泥沼，對於候選人條件的考量，應與全校教師

共同研商，並獲得共識後再做決定，才能為學校選出優秀而適任的

校長。 

（三）家長方面 

家長代表的產生大都是由德高望重的家長會長擔任，其代表
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性值得肯定，但却不要落入派系之爭、人情關說及政治力的介入

而影響校務的推動，應以學校選才為重。 

五、應建立校長遴選制度的相關配套措施及改進事項 

國立高級中等學校校長遴選制度，是對校長遴聘的重大教育改

革，自民國八十九年七月實施以來，雖能為我國高級中等學校遴選出

優秀的校長，但也因為遴選辦法倉促實施，又法令不過週延，難免造

成若干缺失，為使校長遴選制度更臻完備，應建立下列之相關配套措

施及改進事項： 

（一）建立校長任期制度，促使校務發展與推動正常化。 

（二）對未獲聘的校長，應有轉任的機制，以利個人的生涯轉銜。 

（三）建立客觀、公正及專業的校長評鑑制度、以利提昇辦學績效。 

（四）建立一套完善的校長的培訓制度，以培育出優秀而適任的校長。 

（五）校長遴選作業應提早完成，讓新任校長有充裕時間準備接任校務。 

（六）遴選實施過程與考核項目，應更多元化 

六、對後續研究的建議 

（一）就研究方法 

本研究係採問卷調查法及專家訪談，僅就問卷調查加以統計分

析，對校長遴選相關問題的探討無法深入。建議未來可使用個案研

究法或觀察法等質化研究方式，將有助於校長遴選制度的實施成效。 

（二）就研究對象 

本研究對象僅限於台灣地區（不含台北市、高雄市）之國立高

級中等學校校長、主任及教師，其代表性恐有不足。建議後續研究

時可擴及主管教育機關之行政人員、校長遴選委員、校長參選人及

經過校長遴選的現任校長，則可獲得更多的真相。 

（三）就研究內容方面 

校長遴選制度的實施，仍屬起步階段，是高級中等學校校長任
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用上的一個變革，在現行校長遴選實施現況中，仍有許多待改善及

解決的相關問題。本研究僅於現行校長遴選制度的實施現況、成效

及其改進之研究，建議後續研究時，能就本文中所提出之各項建議，

作深入的探討，將有助於校長遴選制度的改善。 
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