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中小學教師兼代課鐘點支給

函令之評析
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室、間言:

教育行政決策為教育行政運作之中心功能，其貫串作決定之抉擇與執行，攸

關行政運作之成敗至深且鉅，更是當前教育行政學術探討之重點所在(吳清基，

1992) 。且良善的行政決策應該具備了解決策的項目類別、決策所需訊息的性質與

數量、決定適當的人員參與決策及預期施行結果(秦夢群， 1993) 。因此，置身全球

化知識經濟時代的教育行政領導人員，在領導的思維理念與實踐上，必須具有敏銳

的覺察力、理性的反省力、統整及鉅觀的思維，以進行調適應變，教育的改革始足

以面向現代與未來(廖春文， 2000 ; 2005) 。

鑒於多元複雜社會的呈現，價值觀念分歧，及「以民為主」、「顧客至上」的

導向需求，教育行政工作已經面臨一個比以往更具高難度的挑戰(林海清， 2002) 。

為因應提升行政效能的需求，教育主管機關的行政決策過程，需全面營造各級學校

組織的正面發展及減少衝突，故多面向收集問題資料與藉由教育體制內所有教師回

饋的訊息著手，進而發展出提升教育體制效能的決策計畫，以創造出良善的教育

環境(Greenberg & Baron, 1995) 。換言之，教育行政決策的過程中，應該回應專

家、家長、學生、教師、教育行政人員等利害關係人的主觀價值、興趣以及立場，

作為解決衝突的基礎，以利增進教育決策正當性(黃乃槳， 2001)。
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Greenberg和Baron (2000) 研究指出，任何教育行政決策必然存在著一定程

度的風險，決策者個人主觀因素與學經歷是否完整，亦左右著結果的輸出。教育行

政決策人員是當前教育改革與發展過程中的重要角色，如何使每一位行政人員都能

勇於任事，扮演好角色發揮其應有功能，將屬刻不容緩(林海清， 2002) 。陳文

進和楊麗玲 (2005) 彙整文獻指出，教育行政溝通可以促進組織內的單位及成員

彼此間思想觀念、情感及知識的交流，藉以增進相互的認識和了解，共同消除歧

見、凝聚共識，建立和諧的關係。唯行政溝通之際仍須留意基本的公平及正義的堅

守，避免處處鄉愿，以達到真正良善的行政與教師關係(蔡進雄， 2007) 

筆者有感於我國中小學教育法規命令在最近幾年不斷變革，尤其在教師兼代課

鐘點支給函令方面，變化更是迅速，其牽涉教師權利義務，在學校教務行政的執行

層面當屬重要之一環。因此，就行政程序法提出後，筆者蒐集教育主管機關相關函

令，並基於依法行政之理念逐一檢視，祈望本研究之探討得提供所有關心教育之人

員，能以更多元的角度對教育議題提出具建設性的建言，以促進教育行政人員延伸

思維之廣度。
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中小學教師兼代課鐘點支給函令之評析

貳、兼代課鐘點支給函令應有的認知

」、主義代課鐘點支給函令的性質

教育法規命令與一般行政法則具有共同性，也有差異性;其中差異的主要原

因，在於學校教育的目標和功能與一般行政機關不一樣，教育服務對象係以師生為

主;一般行政機關則以社會大眾為主(吳清山， 2003) 。進一步分析行政程序法

上與教育法規命令關聯之行政命令內涵，主要涵蓋法規命令與行政規則，前者係指

行政機關基於法律授權，對多數不特定人民就一般事項所作抽象之對外發生法律效

果之規定，而後者係指上級機關對下級機關，或長官對屬官，依其權限或職權為規

範機關內部秩序及運作，所為非直接對外發生法規效力之一般、抽象之規定(尤重

道， 2005) 。鑒於行政機關是國家行使公權力的象徵，亦為民眾服務而存在，政

府依照國家的體制成立不同專職的行政機關，並依據法制體系訂定法律、命令及行

政規則，依法行使每項職權，這也是行政機關與一般企業或非營利組織不同的專有

制度與文化(邱吉鶴， 2008) 。因此，筆者綜合上述文獻指出，一般行政法規原

則，係指一切行政行為，都必須符合法的規範，而教育法規命令的特性，大致與一

般法規原則通用，只不過教育法規命令在於規範教育各種活動，方能凸顯教育法規

命令的特性。本文兼代課鐘點支給函令係隸屬教育法規命令之一環，而教育法規命

令在法意層面則歸屬於行政程序法上的行政命令，故兼代課鐘點支給函令應具教育

行政命令之性質。

二、兼代課鐘點支給國令制詞的通程

行政決策的過程中，教育行政人員可以透過不斷地檢討決策，經由發現問

題、蒐集資料、解決問題、調適價值衝突及考慮發展新方案的必要性(黃昆輝，

1988) 。教育行政決策的運作，其目的乃在獲致一種合理有效的行政歷程，以達

成組織目標與個人需要的滿足(吳清基， 1992) 。且中小學教師兼代課鐘點支給

函令，係屬於教育部的行政命令範國。因此，教育部得依法律授權或法定職權訂定

相關法規。在中小學教師兼代課鐘點支給函令的制定過程中，先由教育部內部會議

訂定法規草案，經教育部法規會提供意見及部務會議通過後公布實施。而面向應包

含參與決策的個人或群體是否與待決策的事項有所關聯;個人或群體是否具備與待

決策事項有關的專業素養;最後則是針對待決策的事項，是否納入法規層面的思考

(Owens , 1998) 。換言之，中小學教師兼代課鐘點支給函令的行政決策過程，應

謹慎全面考量參與決策的個人或群體，是否符合與待決策法規函令之關聯性、專業

性及兼顧法律層面需求。
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三、黨代課鐘點支結函令之鑿照法則

我國中小學教務行政主管依法列冊支給教師兼代課鐘點，所依循的法則主要源

自於教師法，另參照相關法則分述如下。

(→)中小學藉任代課及代理教師聘任辦法

內容面向涵蓋兼任、代課及代理教師的定義;聘任兼任、代課及代理教師的

資格順序;中小學聘任三個月以上代課、代理教師，應公開甄選且經教師評審委員

會審查通過後由校長聘任之，而兼任及未滿三個月之代課、代理教師得由校長聘任

之;兼任、代課及代理教師於受聘期間的權利與義務;兼任、代課及代理教師之待

遇規定。

(二)高級中等學跨教師每過任課節數注意事項

內容面向涵蓋高級中等學校教師及兼導師每週任課節數表;高級中等學校兼行

政職務教師每週任課節數表;教師、輔導教師、軍訓教官、進修學校、分部主任及

技術教師排課原則;教師每週基本授課節數核計方式及兼代課鐘點費核發方式;實

習分組及選修科目開班原則。

(三)高級申等學按兼任f-t課及代理教師聘任實施要點

內容面向油蓋界定連續代課和代理期間在三個月以上者，分別羊毛長期代課和代

理教師，而未滿三個月者，則分別為短期代謀和代理教師;兼任、代課及代理教師

之聘期及聘約;兼任、代課教師每週兼任、代課時數，以兼任不超過六節，代課不

超過五節，兼任復代課併計不超過九節為原則，且兼任、代課時數，校內、外應合

併計算;兼任、代課教師兼代課鐘點費計算方式;代理教師的待過支給、出勤、勞

工保險及全民健康保險等明文規定。

(四)公立高級中等以下學校教師成績考核辦法

內容面向涵蓋教師之年終成績考核;教師年度內之獎懲與平時考核;教師考績

委員會規範事宜;教師留職停薪借調期滿等規範事宜。

(五)國立高級中等學校教師出動差假管理要點

內容面向涵蓋教師出勤時數及簽到、簽退規範;定義出勤時間之遲到、早退含

曠職;教師授課相關規範與要求;教師參加學校相關集會規定;教師之請假相關規

定及相關課務處理原則。
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中小學教師兼代課鐘點支給函令之評析

參、兼代課鐘點支給國令之釋義沿革

鑒於當前數位科技發展迅速，如無線、寬頻及WebServices技術的創新，加上

管理軟體功能的進展，為電子化政府注入了全新動力，敢動政府組織運作、便民

服務、民意溝通、政策制定及行政管理等全面改造的契機(林嘉誠. 2003) 。因

此，教育主管機關一經發布中小學教師兼代課鐘點支給函令，即可立即傳送至學校

教務行政單位，予以執行推展。筆者為進一步釐清當前中小學教師兼代課鐘點支給

函令的修訂過程，是否得以達到教育行政決策所希望增進學校行政效能與減少衝突

的功能?茲就1999年2月 3 日行政程序法公佈實施後，蒐集有關中小學教師兼代課

鐘點支給原則等教育部函令(表1).進一步予以檢視。

筆者發現中小學教師兼代課鐘點支給函令發布後，由於各校教務行政主管對於

整學期兼代課鐘點，須依實際上課週數支給乙案產生疑義，因而數次發函請示教育

主管機關。例如週數中是否應包含國定假日?開學第一週暨最後一週的鐘點如何計

算?私立中小學是否比照辦理?而針對上述中小學教師兼代課鐘點支給函令前後釋義

所產生的矛盾，終究使得教育主管機關正式函令暫緩實施。

然而教育主管機關經由上述函令的釋義衝擊後，是否能更嚴謹的進行規劃擬

訂?可從2005年4月 20日的函令略為窺知，內容要求中小學教師兼代課鐘點支給，

仍應以學期實際上課週數計算，並自發布日生效。此次適逢學期中，各校教務主管

在業務執行層面難以推展，除重新計算教師兼代課鐘點費外，亦再度針對相關疑義

發函請示，獲致結果包括是項支給基準延至當年度8月 1 日起實施、採計有利於教師

鐘點計算的方式，以至最後恢復原規定整學期兼代課鐘點支給。

總體而言，在兼顧教師權利義務的前提下，所進行的兼代課鐘點支給與相關減

授鐘點函令的補充說明，就行政命令的法意而言並無違法;但若就行政命令前後釋

義的層面探討，顯然在行政效能的需求及決策方面產生一定的衝突。
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表 1 :中小學教師兼代課鐘點支給原則搞要表

區祖ëIillI 盟國噩3 、
兼任、代課教師每迴蒹佳、代課時數，除法令另有組室外，以主義任不超過611

2000年9月 6日
節、代課不超過5節、兼任復代課併計不超過9節為原則。 pJT稱「不超過」

屬超過1 節，以此類推。

中小學兼任及代課教師鐘點簣，兼自代91 學年度起，整學期非兼雇代謀者，以學
2002年10月 22 日 校行事曆排定上課週數，及每週 課節數按週發給; 屬整學期兼代課

者，均依實際授課節數發給。

中小學兼任及代課教師，如係屬整學期兼代謀者，其兼代課鐘點費得在學校

2002年12月 3 日 行事曆排定之上課週數內，按每週所排定之兼代課節數(合適逢國定假日未
實際兼代課之節數)計算發給。

有關執行疑義如說明:

1. 涉各私立中小學之財務負擔，宜由各私立中小學本於權賣自行決定是否
比照適用。

2. 各公立中小學專任教師如有支領兼代課鐘點費之情形者，其支給標準亦

2003年1 月7日 應適用是瓊斐給原則。

3. 開學第一週及最後一週如係屬學校行事曆pJT排定之上課過數，其雖未滿
五日者，亦仍得按該週原排定兼代課節數發給兼代課鐘點費。

4. 高三下學期畢業典禮後即停止上課，既無兼任及代課之事實，自無從發
給兼代鐘點覺。

2003年2月 10 日
「中小學兼任及代課教師鐘點費支給原則」業奉行政院同意自 2003年2月 1

日起暫緩實施。

修正支給規定:

1.整學期兼、代課者，以學校行事曆排定上課週數，按每週排定之兼、代之

2005年4月 20 日
課節數所計算之節數發給. ，其節數包括適逢圈定假日未實際兼、代課

節數及學期始(未)未滿一週之上課節數，但擔任畢業班教師於學校停止上
課後之節數，不包括在內。

2. 非整學期兼、代謀者:依實際授課節數發給，並自發布自生奴。

師鐘點費發給期間，由每學期依行事曆所排定之上課週數計算發給修正

改以5.5個月計算發給，是項支給基準延後至2005年8月 1 日起實施，至

2005年7月 14日
實施前仍維持現行規定辦理。

2. 各國立高級中等學校編制內專任教師基本授課時數以外之超時授課，其

鐘點費之支給，自 2005年8月 1 日起，應以學校行事曆排定之上課週數，
騙過排定之超時授課之鵬及學蹋始懷)未滿一迪之鐘時授課攔，但 1

擔任畢業班教師於學校停止上課後之超時授課節數，不包括在內。

修正「中小學兼任及代課教師鐘點費支給墓準並自2005年8月 1 日

生效。另20昨4月 20日至同年7月 31 間學兼任及代課教師鐘點費之支|
2005年9月 9 日 給，如該主管教育行政機關在本支給暴準發布生效前所訂鐘點費

支給規依定較本支給基準修正前之規定有利於當事人，為期保障其權菇，
仍得 各該主管教育行政機關原所訂之規定辦理。

2005年12月 20 日 「中小學業任及代課教師鐘點費支給基準」規定所稱「整學期」之意涵，係

、 12月 13 日 分別以8月 1 日至翠年1 月 31 日(上學期)及2月 1 日至7月 31 日(下學期)為準。

2006年2月 21 日
檢附教師出差、公假期間之兼課或長期代課鐘點費核撥計算方式參考釋例一

份。
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、
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中小學教師兼代課鐘點支給函令之評析

肆、兼代課錯點支給函令變革之省思

→、黨代課鐘點支給國令釋義矛盾對中小學教師權利義務之影響

筆者彙整教育主管機關依權限發佈的中小學教師兼代課鐘點支給函令得知，就

每週授滿基本鐘點後，餘超出鐘點部分，得以兼代課鐘點支領，係符合教育行政命

令之母法精意。然而，自原始整學期兼代課者，滿一學期以五個半月計算，及滿一

學年則以十一個月核撥鐘點費，改為實施全學期按週計算兼代課鐘點的法令措施，

以至恢復原先實施的兼代課支給方式等有關兼代課鐘點支給函令的修訂，並未真正

落實學校實際人力需求、教師專業及鐘點費支領之結合，反而造成教師權利義務受

到波及。例如教師授課涵蓋一、二、三年級課程時，兼代課鐘點節次的選擇設定，

將突顯兼代課鐘點支給函令釋義所產生之矛盾。基於良善的課程規劃亦須結合專業

師資，若能在充分尊重學校教務行政服務教師教學所做的課程安排及支領兼代課鐘

點費，將更能保障教師權利義務不致受到影響。

近年來，有關中小學教師兼代課鐘點支給函令的前後釋義產生矛盾，部分顯示

教育主管機關發布函令的過程欠缺良善的教育行政溝通，導致中小學教師在支領兼

代課鐘點方面，感受不到應有的尊重，而影響擔任教學現場人員之士氣，且亦間接

造成教師權利義務受到衝擊。例如擔任中等學校三年級學制課程授課之教師，雖然

畢業班學生課程結束，但基於因應未來新生始業輔導之業務，仍有相當份量的行政

與教學事務有待執行。且鑒於中小學各學級的課程規劃有其一定機制，各校師資人

力的結構需求，有其專業發展之考量，故而在教師兼代課鐘點經費的支應方面，實

應予以全面思維。

二、藉代課鐘點支給函令釋義矛盾對教務行政業務擴展之影響

教師兼代課鐘點支給函令的釋義，主要係為使所有擔任學校教務行政的主管，

在核撥教師兼代課鐘點經費時皆能於法有據，進而順利推展教務行政業務。有鑒於

教諾行政工作推行成效方面，牽涉範圍甚為廣泛，舉凡單位決策、支援教師教學及

行政事務推動等皆屬之。而教務行政主管因應教育主管機關發布的兼代課鐘點支給

函令乙案，除依循校內行政程序呈報單位主官，更重要的是須符合函令規章的釋義

辦理相關事宜。但面對中小學教師兼代課鐘點支給函令公布後，教育主管機關對此

函令所做的前後釋義產生矛盾，亦間接造成教務行政業務的執行受到影響。

教育主管機關為滿足當前社會的期許，依行政職權制定相關法令規章，將得以

達到公務人員依法行政的真正落實，且教育主管機關依行政職權修訂兼代課鐘點支
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給函令，就經濟層面的行政需求而言並無不妥。但由於教育主管機關在中小學教師

兼代課鐘點支給函令發布後，為協助學校教務行政主管釐清核撥兼代課鐘點的計算

方式，特提出補充說明的函令，唯產生前後釋義矛盾之現象，致易衝擊教務行政業

務推展。例如函令變革期間，教務行政主管皆須透過即時性的會議、公告及通報等

行政程序，向全體教師說明，且在採計核撥教師兼代課鐘點方面，須配合教師兼代

課函令規章變革，修正核撥兼代課鐘點的計算方式，乃至於恢復原始整學期兼代課

鐘點的採計方式，過程間確易增添行政事務推展之困擾。

伍、結論與建議
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J 、結論

(→)兼代課鐘點支蛤國令變革釋義應兼顧教師權利義務

教務行政主要目的是服務教師教學，而課程調配係以教師本質專長為最優先考

量，並在兼代課鐘點支給函令的規範下，維護教師應有的權利義務。現由於兼代課

鐘點支給函令的修訂過程，雖符合教育行政命令修訂之程序，但未能嚴謹考量學校

實際人力需求、教師專業及鐘點費支領等層面，以致造成現場教師感受不到應有的

尊重，且前後釋義矛盾對教師權利義務亦有所衝擊。因此，學校教務行政主管除依

據相關函令予以妥善處理，並應、期許自身能以更多元的角度對行政決策提出具建設

性的批判思維，以敦促教育主管機關在未來擬訂相關函令時，更加重視學校實務工

作者所表達的需求。

(二)藉代課鐘點支結國令釋義矛盾易使我務行兢業務推展受到樹擊

教務行政主管乃基於完善支援教師教學之理念，及兼顧提升校務整體發展的前

提下，進行教師兼代課鐘點人力需求的規劃。但由於中小學教師兼代課鐘點支給函

令前後釋義產生矛盾，致使學校教務行政主管在課程排配課方面，須考量教師兼代

課時數的節次設定，在業務推展方面易產生困擾。且函令一經變革釋義，教務行政

主管皆須透過適當行政程序，向全體教師說明，在採計核撥教師兼代課鐘點方面，

亦須符合兼代課函令之法意而修正核撥兼代課鐘點的計算方式，除突顯行政決策過

程未善盡與教育行政利害關係人之間的溝通，亦間接造成教務行政業務推展受到衝

擊。
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中小學教師兼代課鐘點支給函令之評析

二、建議

(→)為增添中小學教師兼代課鐘點支結函令施行的攝謹性，可於修訂會

議申適當輸入中小學教務行政主管之意見。

(二)學螃教務行政主管人員，應於相闢會議研討中，勇於提出對按務抴

展有利的觀點，以使教育主管機關與學核行政耳1.\契合。
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