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l來國彥

盒、前言

台灣位於世界最大，也是最描躍的環太平洋地震帶上，是世界上有感地震最多的

地區之一，平均每三天就有兩次。一九三五年的新竹台中烈霞，一九六四年的台南嘉
俗 、~-----戶~-清一一一-

義到霆，當時那種屋毀人亡、哀鴻遍野的悽穆景況，事過景遷，人們早已淡忘。但是

去年(一九八六)十一月十五日清晨哥時二十分，濟不及防的，發生北部地區六十年

來最強烈的地震，主震之後，餘震持續兩百餘次，建築物倒塌損壞，生命傷亡，造成

極大的震捕，一時之間如何救災，如何防震，也成為普遍關切的問題 q

「他山之石，可以攻錯 J '作者得行政院國家科學委員會之支助，赴日研究防災

教育半年， (1) (2) 深覺該國政府眾人民對防災教育十分執著與認真。比起鄰國日本，

吾人未免太忽瘋了防震工作與教育。作者認為吾人應、多作地震與防震的研究，除了地

震後的善後處理外，還要迫行調查包括:地震時應變能力，傷害程度與環境的關連，

建築的結構，復原工作的情況，居民在地震後的維生問題等等，經過整理、分析，可

以瞭解一般民眾對地震的心態。這些資料可作為擬定防震對策的依憑。

為了要加強防震宣導，更要考慮將防災問題編入中小學課本作為教材。

r
有鑑於此，作者在產主中?要積章單數璽理要閉雙雙班、竺並學防震對策，作為今

後防災教育，尤其是防震教育的參考 L

OJ陳國彥( 1986 ) :琉球的颱風與防颱教育，地理學研究，第十期， pp21-36 。

(2)靜岡縣歡育委員會( 1979 ) :學校句地震對策指導m手引巷， ppl-前，靜間，日本。
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賣文、台灣的地震與災害

1.引 A
=口

台灣位在環太平洋地震帶上，地震發生的頻率甚高，且常有強烈地震，災害頻起

。因此，地震乃被列為台灣主要自然笑害之一。

由於台灣過去會發生多次破壞性地震，造成極大之災害， (3) (4) (叮因此，自十九

世紀末葉，遂有地震觀測。台灣地區正式使用堡壘棚虫星，始於民國前十五年十二

月，首先在台北做定點觀測，其後陸續在台南(民國前十四年)、澎湖(民國前十二

年)、基隆(民國前十二年)、台中(民國前十年)、台東(民國前九年)、桓春(

民國前五年)、花蓮(民國三年)及高雄(民國二十年)等地相繼設立地震觀測站。

目前(民國七十六年)，台灣地區中央氣象局屬下共有十七個地震觀測站(參閱表一

及圖一) ，另有二十三個站(民國七十三年)屬於中央研究院地球科學研究所。共有

鞍部

o _0

0-•. ,

澎湖6

圖一 中央氣象局地震測站網

(3)徐明同 (1970): 台灣地區有感地震次數與震度的關係，氣象學報第十六卷第二期， pp31 - 35 。

(4)李白華( 1980 ) :地震， ppI55-164 ，季風出版社，台北。

(5)李自華( 1983 ) :台灣及附近強震責料整理及時空分佈研究 ppl - 49 。國科會，防災科按研究報

告 72 - 21 號。
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表一台灣之地震測站

站
名 地理緯度 經 度 地心緯度

。 ' 。 ' 。 '
鞍

部 25. II 121.31 25.02

阿 里 山 23.31 120 .48 23. ,22

嘉 義 23.30 120.25 23.21

'區 春 22.00 120 .45 21.52

新 港 23.06 12 1. 22 22.58

新 竹 24.48 120.85 24.39

花 蓮 23.58 12 1. 37 23.49

宜 蘭 24.46 12 1. 45 24.37

高 雄 22.37 120.16 22.29

蘭 嶼 22.02 12 1. 33 21.54

澎 湖 23.32 119.33 23.23

臺 北 25.02 12L31 24.53

大 武 22.21 120.54 22.13

臺 東 22A5 12 1. 09 22.37

臺 南 23.00 120.13 22.52

臺 中 24.09 120 .4 1 24.00

玉 山 23.29 120.57 23.21

65

四十個地震觀測站(參閱圖二) ，前者多在市區，後者幾全在山區。兩者對地震觀測

之任務不同:前者著重於強震觀測，對社會大眾提供地震情報;而後者則著重於徵震

觀測，以研究為主，故其所使用之儀器裝備亦稍異。

中央氣象局所屬之鞍部測站(修建於大屯山)為全球 -0六個世界標準地震觀測

站之一，於民國五十二年裝置完成正式啟用，其主要任務為偵測全球之地震。中央氣

象局所屬其餘十六個地震觀測站，除玉山及蘭嶼兩站之外，巳於民國七十二年完成最
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圖二 臺灣區地震觀測站地理位置圖
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現代化地震遙測系統之建立，利用電信局之數據網路，於地震發生後，將資料自動傳

輸至台北該局中心站之電腦。對本地區地震情報之蒐集、資料處理以及消息之發布均

能達到迅連、精確的目的。同時，對政府及民間有關地震資料之需求，亦可迅速供應

。並且，所得資料與國際有關機關交換，極受國際所重視。

2. 地震發生之原因

(8盟主意噎造三〉

地震究竟如何發生?目前，科學家尚無肯定之答案。但從大量之事實證明，地震

之發生，為地球內部各種因素運動之結果。因此，為了解地震之發生，我們有必要先

瞭解地球內部構造之一些特點。

如今，人造衛星，與太空船不斷供應地球外表之信息，包含各種照片。從外表君

，地球為一巨大實心楠圓球體，兩極略星扁平，赤道稍向外鼓。據測量計算，地球之

平均半徑約為六千三百七十公里。其內部構造可分為三個層:

一一、地球之外層稱為「扭動心，主要為固體之岩石圈(均嗯歸還

質量!揮越蛻王軍閥酌，地殼厚度在大陸部平均約三十五掛在海

洋部較薄，約為五至十公里。

二、再深入一層為約二千九百公里屁也已}C岫帥，~=齡宿較重之岫

岩成分之熔岩層，組數萬年為討之時間緩慢海動!使地殼受力而餒慢改變其形狀，可

能因此而造瑾盤靈。地殼興地函明之境要面草草為「華車丕迪蠶蠱斗一(Mohorovicic dis∞n-

tinuity) 。

三、地函之下，地意個部核心部分，稱為「盟亟J (削h's core) ，分為外接 (outer

core) 與內核(inner core) ，外核為熔化鎳與鐵等之高溫液體，最內層則為內核，其厚

度約為一千公里(參閱圖三)。

由於各層之密度不同，因此，

(6)檀原毅，友問好文( 19砂) :測地、地球物理， pp 1-286 ，共立出版社，東京。
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生莖:口Er上部地面

過渡帶~弋J\

示函\去冬、

圖三地球內部之構造

(2團軍立起因 (7) 的〈的 (0) (1 1)(ω

自古以來就有很多傳說，例如在台灣古老之傳說中認為地震為地下土牛運動或翻

身而產生。

地震發源之地點稱觴鯽，通常位於地下 o 震源向上投影於地表之點稱為蝕。

兩者之距離稱為震憾夢。地震並非隨處發生，而是集中在少數地震帶上。

地震活動之分布除震央星狹長帶狀外，震源深度之分布亦頗有規則性。現在已知

最大震源深度約達七百公里 o 地震依深度可分成三類，-即洩層地震(深度零至七十公

里)、中層地震(深度七十至三百公里)、深層地霞(深度三百至七百公里)。而絕

(7)宮村攝三( 1968 ) :地震、火山、岩石物性， ppl-357 ，共立出版社，東京。

(8)徐明同( 1979 ) :地震學， ppl - 388 ，黎明文化事業股份有限公司，台北。

(9)東京大學出版會( 1980) :地震 ppl-3肘，東京大學出版會，東京。

no)淺回敏 (1972) :地震 PPl-242 ，東京大學出版會，東京。

。。飲田汲事( 1972) :地震即1-2肘，北隆館，東京。

制勝叉護( 1981 ) :地震發生旬 L< 付， ppl-223 ，光風出版社，東京。
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大多數地震為淺層地震。

人們通常把地震分成三大類: !!l糟三置也場、汰山地震，興衝擊地賽。

一、構建場建二一由於地球內部不斷進行組黨運車哇地殼之不同部分受到擠壓、

拉伸、扭轉等力之作用而產生地應力。此力時蓄至極點，在地殼中某一較弱部分急遲

破裂，引起岩層錯動，而放出龐大能量，並產生地震浪向四周傳播。當地震汝之一部

分到達地表時，則引起地震現象，此種地震稱為構造過是。構造地震佔地震總數的 90

%左右。就地震災害而言，其破壞性最大，影響範圍也最廣。

二、i)(山地置一一地殼中有些斷裂暫住，切穿地殼，直通中間層。中間層之岩漿

物質，在強大壓力下，沿此裂鰱通向地表猛烈噴出，此所謂岩漿噴發，亦稱「火山爆

發」。由於地下壓力極大，火山爆發時，岩漿向上噴出之衝力極為猛烈。在岩蝶衝出

地面時，能激起地面發生振動，即所謂 L么心地震」。火山地震影響範圍一般較小，

不會造成大面積之破壞與人畜傷亡。世界只有日本、印度尼西亞、義大利以及中南美

洲一些國家有火山地震。火山地震約佔地震總數之 7%左右。

三、理聖;也震一一由於地表或地下岩層，因為某種原因突然造成大規模陷落與崩

塌峙4 產生強烈之衝擊，導致在士也要選生地賽。如地下溶洞之重誣盔、礦坑塌陷或大規

模山崩及明主巫會產生地表震動。

除此之外，尚有人為所造成之地震，去日機器及車輛震動、地下核爆、人造水庫等

。

(3):新變墊一

對於地震之原因，近年還有人提出一種新理論，甜地震驢鐘處處理!鹿三

魎構體含德國學均與興之 1擷踢斗民美區學考海斯所倡議之

「擇是鐘張郵斗。------\

大主理鑫益起為，地球岩石圈約在二億年前出現好幾條裂縫，岩 j 由此冒出，

冷卸後援建訟阻叫，由於幣大都位於海洋之中，如大西洋、太平洋，故亦

稱中洋脊(血曲曲峙甜甜 '亞投區創丰地鼓推開盛。 tli揖血趕盡全哭聲學卜，扳壞國鹿島

問推擠碰撞，密度…芒飽眼怯陸軍塊叮啊，…

塊直在乎海溝白玉單又高潛 7地因而融化成崇壢。另一段，則岩漿從洋脊冒出，冷去 P之
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煙盒處跑殼，因熱對眼里妞扭扭鼓往關重盟，如此，也按住一方面與男

一扳塊且學處塵土盔，而叉尋覓?買 it.脊處產生主團軍盒始，此副所謂 Tl每底擴張說」

。

構成地球表面之地殼扳塊大致分成七大飯塊(參閱圈四) ，此七大扳塊文可細分

為若平小扳塊。

』占一-隱沒帶 ﹒一-未定的嚴塊界線

一一側形斷層 一一一飯塊運動之方向

一一一脊 軸 ..; ~ ..'!~ : 深冒草地震區

圖四全聲處擅赴飽園一

扳塊運動可歸納為三種:村為相碰後，在一邊消失，男一邊卸有新的扳塊產生，

如前述之中洋脊;口為兩塊相推糖時，下衝威資豐生學隆起成山脈，如喜馬拉雅山;甘

為兩塊扳塊錯開，彼此面積大小維持不變，沒有消失，產生下況或隆起現象，如聖安

得列斯大斷層。

吻釀師胡蜘騙棚，因地幽幽期血也4;學且以
嘲1; 明那禮堂;擦擠對斷層阻力聚積，在極限時本主釋也

璽及雙生;而岩漿大量噴出引起火山爆發以及海底發生之對峙旱，則引起海嘯。依此可

知，大部鰱琴棋世興穆斯

不過亦有少數破壤性極強之地震並不發生於主要地震帶上，而發生在大陸扳塊之
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內部，例如一八八二年美國密蘇旦州新馬德里地霞，民國六十五年(一九七六年)我

國河北省唐山地震皆屬之。

台灣島即位於歐亞板塊與菲律賓板塊(為太平洋板塊分支〉之交界(參閱圖五)

，除了台東海岸山脈屬於菲律賓板塊之外，台灣其他部份均屬於歐亞板塊，由於此二

板塊碰撞，故地震不觀點，使得位於兩板塊金界之台東糙臨近地農特別多，每年

平均有一、二千次，頻率最高。

25

24

23

2211一

)l~

//1

1: 25

東北部地震帶

!A KA-a i a!24

隱沒帶

23

\
菲律賓海被塊

21
119 120 121 122 123

3. 他葉之分佈

圖五 台灣附近的板塊構造

(1)世界之地震帶

世界各地區地震並非均勻分布，隨地區之不同有很大差異。根攘全球的地震觀測

，發現全世界之地震，有集中於某些狹牢地區之趨勢。地震之地理分佈'乃二十世紀
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初，世界各地設置地震觀測站以後，所整理出來的結果(參閱圖六)。除了若干狹牢

地震之外，大部份地區似乎並無地震。不過，世界上沒有一個地方可以保證絕無地露

，祇是發生頻率之高低而已。有些地區數十年或數百年，甚至於更長時間未曾發生地

震。不常發生地霞的區域，稱為「穩定區 J '而經常發生地霞的區域稱為「地震區」

。樣觀測，地球表面可分為下列三個主要地震帶:

/.0 ~rJ 戶

I，~)~~… rv叭:斗了:J， ~ (~， 4
.怯于~?<~t" i;(':'~ .州F VU?' , d

l WYVJM7、-RL 仆
JULU 忙于杰克， 人?叮

圖六 1961 ,...., 1967 年間全球地霞的震央分布

@最主多達拉畫畫1:

在太平洋周圍沿大陸邊緣，西從阿留申群島起，經千島群島、日本、琉球、台灣

、菲律賓、印度尼西亞、新幾內亞、所羅門群島至紐西蘭。東從阿拉斯加起經北美與

中南美洲西海岸，直至智利安地斯山南端。全世界約有百分之六十八的地震發生於此

地震帶。

平同耳地震帶:
從地中海北岸開始，包括義大利半島、西西里島、經土耳其、伊朗、巴基斯坦、

印度北部直至我國康藏邊境。此帶叉分支伸入新疆，轉甘肅，峽西。發生在此帶內之

地震約佔百分之二十一。

@其餘地震帶:

沿大西洋、北極海三印度洋及東太平洋等海吵吵蝴也有比較狹牢的地震
帶。穩定的木壁也題是野雙雙izk戶one) :如非洲地溝帶、夏威夷裂口帶、西伯利亞北

部經過貝加爾湖至帕米爾高原地帶，以及中國大陸亦有少即與生。發生於此帶內
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之地震約佔百分之十一。

(2)我國之地震帶

我國遼自古代就有豐富地震記載，根接這些記載，可知，我國亦為發生大地震之

區，可歸納為下列各帶:

@青藏高原地震帶:

此帶包括範圍較大，南起喜馬拉雅山，北至祁連山、阿爾金山、東至川西、?真東

、西到帕米爾。此地震帶可再分為三條大致平行的東西轉南北向弧形地震帶:

村甘、川、濃地震帶。

亡3西藏橫斷山脈地震帶。

目喜馬拉雅山地震帶。

@天山、阿繭泰山地震帶:

此帶屬於天山一一貝加爾湖地震帶的一部份。自蘇俄中亞細亞東部開始，經我置

新疆北部，往東至貝加爾湖東北，可能延伸至西伯利亞東部的那霍次克海，旱東北東

向分布。

@華北地震帶:

此帶震央主要分布在燕山、陰山以南，秦嶺以北、賀蘭山以東地區。近年大地震

頻起。

@台灣地震帶:

本帶屬於環太平洋地震帶之一環。

(3)台灣之地震帶分佈(參閱圖七)

台灣位於環太平洋地震帶西側的中部，介於日本與菲律賓之間，經常發生地震。

台灣地震帶可分為三支:

@西部地震帶:

自台北南方經新竹、苗栗、台中、嘉義至台南，寬約八十公里，大致與本島山脈

走向平行，此地震帶的特性為地震次數較少，但一旦地震發生後餘震較頻，持續時間

較短暫，範圍廣大，灰情嚴重，震源洩(約十餘公里) ，地殼變動激烈。

@東部地震帶:
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12

闡七 臺灣地震帶

(據徐明同﹒地震學，民國六十八年，黎明書局〉

北起宜蘭東北海底向南南西延伸經過花蓮、新港(成功鎮〉到台東，直至呂宋島

。此帶北端、自宜蘭與環太平洋地震帶延伸至西太平洋海底者相連，南端與菲律賓地

震帶相接。此帶狀似弧形，朝向太平洋，亦與台灣島相平行，寬約一百三十公里。此

地震帶之特徵為地震次數多，震源較西部地震帶為深。

@琉台地震帶:

此帶自琉球群島向西南延伸，經花蓮、宜蘭至蘭陽溪上游附近，其特徵為震源深

度從洩層直至三百公里之深。

台灣島與石垣島之間為台琉與東部地震帶交叉之處，為地震活動最活躍的地震區

，此區為凹向大陸的琉球弧與凸向大陸的台灣一一呂宋弧相接之比。台灣島西北部及

西南部以及澎湖群島歷年來地震頻率較低，是屬於比較安靜之區。

4. 地震觀測

(1)地震儀

偵測地震之儀器稱為地震儀。我國東漢張衡創作之地震儀為世界最早之地震儀。
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現代之地震儀以利用機械裝置來偵測各種地震汲傳達到一測站之先後情形。

地震儀雖然有各種不同型式，但其構造原理大致相同。地震儀的結構大致可以分

為水平與垂直兩部份。

水平部分用兩個頗重之重鍾作為主體。用彈簧支持，即使極微之振動，亦會有靈

敏之反應。不過兩個重鐘之裝置不同，一個只能感膳凍西方向之振動，另一個只能感

~應南北方向之振動。每一重鐘，經槓桿作用之裝置，與一描針連接。當地震發生時，

描針就會在記錄紙上分別描繪東西向與南北向之震波曲線。記錄紙隨時間而移動，並

用電線與精密時鐘相連接，因此，每一次地震都能精密測定。

垂直部分之構造與水平地震儀之原理相同，不過因為重鐘之裝置不同，只能感應

上下之振動，因此，描針在記錄紙上所繪之震渡曲線亦表示上下震動現象。

中央氣象局在台北之地震站裝設有大森式地震儀、強震加速度地震儀、威克式地

震儀、簡單式地震儀及電磁式地震儀等多種。

(2)地震波

地震發生後，以彈性法動之形式向四周傳播、稱為地震坡。地震波有兩種主要波

型: (參閱圖八)

P說首先到達 I s 混其次到達 I L渡到得更遲

--一- I-+----, ,-
--一一一一JJ叫叫~\~~~\川仙1川叫叫ψ仙仇，~~\仙山仇~\'I;忱川，\'1.恍叫川川州'I;似叭W枷仰叫I~，~心山州州1丸叫仙仙;♂你川~...川悅M叭州州心心淪叫川帆枷叫伽州恤叫

1川!什|!ill川，~\''ij illllll,l!

圖八 地震記錄上顯示之 P坡、 S 波與 L浪
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Main shock or principal shock ) (若規模最大者不止一個，則最先發生者為本震) ，而發

生於末震之前者稱前霞 (Fore shock) ，發生於後者稱餘震 (After shock)，餘震可以有很多

且在一段長時間內發生。

(4)群發地霞 (Swarm earthquake)

在特定區域發生許多規模不大且約略相等之一系列地震稱為群發地霞，或群生地

囊。

(5)無感地震、有感地震

人體感覺不出來，但儀器可記錄之地震為無感地霞 (Unfelt earthquake) ;人體可感

覺者為有感地震 (Felt earthquake) 。

(6)震央之推定 (Locating epicenter)

利用多個測站(通常三個以上)在地圖上，以各個測站為圓心，各測站之震央距

離為半徑、畫出三個圓弧，所得之交點即為震央。(參閱圖九〉

圖九震央之推定

的地震震度與規模
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地震大小通常有兩種含義，一為地震震度，另一為地震規模，兩者意義迴異:

@地震震度

地震震度 (Seismic intensity) 是指人體所感覺到的地震動強弱的衡量尺度、與距離

有闕，一般，距離震央愈近，震度愈大，破壤方亦愈強，因此，同一地震，因觀測地

區的不同，震度亦異。地震級數就是根據這一原則制定。(參閱表二)

@地震規模

地震規模 (Earthquakemagnitude)是指地震本身的大小，與距離無關，規模以M表示

。目前世界所適用的地震規模為美國地震學家高克特(c. F. Richter) 於一九三五年所創

。

高民地震規模尺度 (Richter's scale)為:

M= log A- log A o

式中

M: 規模

A: 標準扭力式地震儀在一00公旦距離處所記錄之最大振幅(以 μ 表示)

。

A o :標準扭力式地震儀於標準地霞 eM為 o )時，在該站所記錄之最大振幅

。(以 μ 表示)

@地震規模與地震之大小

地震大小若以規模區分，則規模M小於 1 者為極微小地震(Ultra micro-earthquake) ,

M等於或大於 1 而小於 3 者稱為微小地震 (micro-earthquake)' M等於或大於 3 ，而小於

5 者為小地震 (Small earthquake)' M等於或大於5 而小於 7 之地震稱為中度地震(Middle

earthquake) 。而M在 7 或以上之地震稱為大地震(large間thquake) 。歷史上所發生過的

地震，規模最大的還沒有達到9 0

以洩震源之地震而言，其規模與次數分布大致如下:

付M大於 9 之地震.，自有地震觀測以來尚未發生過。

臼M 8.5 至 9 之地震，為最大級地震，全世界大約十年發生一次。

臼 8 至 8 .4之地震為第一級大地震，如震央在陸上會造成大災害，如;在海底則
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表三 敦國現周軍度階與外國所周軍度階比較衰

實 名 ﹒日本氣 ﹒修正
-CANCANI -R.F. -M.S.K.

軍 動 事Z 度 我國 SA II MERCALLI
1883 19641956

度 稱 1949 1956

無 I

。 0.25gal 以下

。 0.5gal I I
地震儀有紀錄，人體 。 以下 E 無感0.8gal

。 無感覺。 Cern/sec')
0.8gal

0.25-0.5

以下
以下

I E

感 0.5 - 1. 0 0.5 - 1. 0

徵 E W
E

1.0- 2.1 1.0-2.5
人靜時或對地震敏感 I I E
者可感到。 0.8 - 2.5 0.8 - 2.5

E V
極輕

震 2.1- 5.0 2.5 - 5.0

種
E

E

門窗搞動，一般人均 E E W 四
弱

2
可感到。 2.5 8.0 2.5-8.0 5.0-10.0 5.0 - 10.0

W W
震 大部分感到

弱 v • W
V

V
房屋搭動，門窗格格

E E
10-21 10- 25 12 - 25ga

3 有聾，懸物搖攏，盛
8.0-25.0 8.0 - 25.0

水動遍。 四 w 四 四

震 21 -44 25 - 50 w: 25 - 50

中 四 E
\I w

身屋搖動甚烈，不發

W W
44- 94 50 - 100 50 - 100

4 物傾倒，盛永遠容器

25 - 80 25 - 80
八分滿者識出。 祖 X

E w
震 94 - 202 100 - 250 100 - 200

5
強 牆壁龜裂，牌坊姻自 V V K

震- 傾倒。 80 - 250 80 - 250
E E

200-4∞

X
202 - 432 250 - 500

烈 W X

250 - 400 400 - 800

房屋領塌，山崩地裂 VI 250
6

X以上，地層斷陷。 以上 四
XI XI8∞以上

4∞ E
以上 E

5∞- 1000 XI
軍
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會引起大海嘯，且隨著有很多餘震，全世界大約每年發生一次。

的M7 至 7.9 之地震為相當大的地震，去日震央在陸地會造成大災害，去日在海底

會引起海嘯，全世界大約每年發生二十次。

由M6 至 6.9 之地震發生於陸上會造成災害，世界土任何主要地震觀測站可測

得此地靂，每年大約發生一百五十次。

的M5 至 5.9 之地霞，有感區域相當大，震央附近會造成災害。

的M4 至 4.9 之地震，清常不發生災害，我們通常感到者都是 M4 以上之地震

，每年約六千二百次。

的M3 至 3.9 之地霞，在震央附近，人體可以感覺，每年約四萬九千次。

。~M 2 至 2.9 之地霞，人體不能感覺。震央附近之觀測所可測得此地震，每年

約在三十萬次以上。

制Ml 至1. 9 之地震，用高倍率地震儀可以觀測到。

的Ml 以下之地震，設在適當地點之超高倍率地震儀始可觀測此類地震。

(8)地震之伴隨現象

地震發生前後，常伴隨一種或數種特殊現象發生，諸如地層變化、地磁變化、光

電現象、地下水之變化、天象、氣象、海象以及動物行動之變化。

地盤變動，若其原因及變動範圈達到地下深處時，稱為地殼變動，而限於地表面

者稱為地形變化。

與地震有關之地殼變動有傾斜、伸縮、及地震斷層。由此等原因或地震本身所引

起之地形變化有山崩、地滑等。

@地震前之地殼變動

大地震發生前後，地盤有隆起豆豆混眸±傾斜以及伸縮等現象?台灣在農慶三十三
一)一----一 --"""-ζγ

年(一六九四)組盆地之地震哼!掉地陷落訂戶水入吋形鹹泊。

@地震闢層，

大地震之後，啦啦 j仰體站是種租房。其中因強烈震動所引起

並限於表層附近者稱為姐益。是屋里主睡壇巨稱為覽墅里。在地面所見轉 3手空公里至百

公里老騙自多台灣歷來發生之強烈地露，均有斷層產生，如民國二十四年四月
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二十一日之新竹台中地震，產生了長十餘公里之屯子胸斷層，以及長二十餘公里之獅

潭斷層。(參閱圖十)。叉如民國三十五年十二月五日所發生之台南強震，產生新化

斷層，長十二公里，水平變位二百二十公分，垂直變位二百公分。

圖十

什d 亨吋

已 i

劫、-

在地震時，由於地表主主要豈有興璽堅真雙雙主作用 J 在點血超過面

會出現輿裝配輛跌撞龜棋踴躍，貧血班組趕快台灣數次大地震中，諸

如民國二十四年新竹台中大地霞(參閱圖十) ，民國三十五年台南地震與民國四十年

之東部地震均有地面開裂之現象發生。

@地形之變動

此變動包品)、蚓、兩、土石流等現象，台灣
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且因為大部分為變質岩，裂縫甚多，故遭遇地震時極容易雯姓步震動而崩落，即為山

崩或崖崩。而許多山坡地水土保持不甚理想，剪力強度叉低，所以常產生地滑、開方

等現象。

地震所引起之山崩偎如正堵塞在同lW:J峽處，則河流上游之水因流不出去而儲蓄

在山區，形成湖泊，此種湖泊稱為情湖)。例如民國三十年，嘉義地震引發草嶺

大山崩，堵塞清水溪河床而形成一個震生湖。

@軍噩噩聖

地下存在微弱電流稱為大地電流，簡稱地電。電與磁有密切關係。電流之流動產

生磁場，磁場之變化在導體中產生感應電流。上世紀末就已發現地磁及地電流將伴隨

地震而發生變化。

雖然，發生變化之時刻，至今仍不十分明瞭，但，一般認為:在正常情況下，地

震處於一種相對穩定之狀態;在地震發生之前，常常發現地震發生異常變化。因此，

經常觀測地電變化，對研究與預報地震有所幫助。

@學研寒

地震發生時，有時可聽到由地面傳來震鳴，酷似遠方傳來之雷聲、砲聲或風聲，

音頻甚低。地盤柔軟之地不易聽到，而硬的地方較易於聽到，並且愈靠近震央愈容易

聽到。

震鳴為地震浪由地殼傳至空中變成音波再折射回來之現象。空中音波速度遠小於

地殼中震波之速度，再經地面被雜地表面反復折肘，因此，大地震發生時，距震央較

遠處，有時經一段長時間後始聽到震鳴。

台灣過去幾次大地震均有震鳴現象發生。

@軍主貫堅

自古，大地震發生時常伴生發光現象，此種現象稱為震光。震光種類繁多，有紅

光、藍色及自色之光，亦有閃光、火球及流光等不一而論。

@氣算真豆豆

國人甚早就發現氣候與地震之關係，例如一八一五年山西平陸發生強烈地震，平

陸縣志在事前記載: r 八月元日陰雨連綿四旬、盈領槍控，過重陽徵睛，十三日大霧
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，鄉老有識者，謂覆雨後天大熱，宜防地震。 J 後來，果然發生地震。

文如民國五十四年參與五十五年春，河北省那台地區出現多年未有之寒冷，其後

叉風沙雨雪、冷熱無常，結果在五十五年三月發生大地震。

氣候變化與地震是否真正有關連，有待地震工作者進一步分析研究。

@海實現象
…/

河水、湖水及海水均可傳播地震浪中之縱坡，此波可在海底由地殼折射至海水，

船船可感受其實動，此種現象稱為海震。

@、海噴，_/

海嘯通常指由海底發生地霞、或海底火山爆發，所引起的海水上湧，捲上陸地之

現象。海底發生大地霞，隨之叉產生傾向滑動斷層時，海面將受大擾動，而產生重力

浪，向四周傳播，日文稱為津浪(Tsunami) ，已被國際問採用為專有名詞。

海嘯愈離浪源，其浪幅愈形誠小。在大洋中渡長可達數百公且，而其浪振幅只有

一至二公尺而已。因此航行船隻不易察覺海嘯。但一傳播至海岸附近，由於深度變淺

、速度變艙，而週期改變不大，於是渡長縮短，而波幅大增。尤其是不平整海岸或V

字型港灣，浪高更加劇增，於是巨浪如牆，以雷霆萬鈞之勢沖進陸地，一發不可收拾

。

海嘯屬可傳播很遠之長坡，其傳播速度隨深度而變，例如太平祥平均深度約為四

千公尺，其傳播速度約每秒二百公尺，而能以一天之時間，由太平洋之一岸傳播至男

一岸。例如一九六0年五月二十二日智利大地震所引起之海嘯，會侵襲日本東北部地

方太平洋岸，其波高達六公尺，造成一千多人死傷及失睬。

海底地震可造成海嘯，但其規模至少要大於六.三，且其震源深度也需小於八十

公旦之洩層地震。

台灣由於東部面臨太平洋之海岸，平直而單調，海水文深，雖觀測過海嘯，但並

宋造成災害。唯一記錄為清光緒十二年(一八六七)十二月十八日，基陸外海發生大

地震，隨後引起海嘯，使得基陸至金山海岸地區蒙受災害，死傷達一百餘人。

@地下水異常變化
\-----\----.-/\'\

在大地震發生之前，廣大地區範圍內之地下水往往會發生異常變化，變化有兩方
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面:一是水位，一是水質。此為一種重要地震前兆現象。

村走位哇哇里象一一

就以我國近幾年來幾場大地震為例:民國五十九年六月，雲南玉溪大地震前，有

一鄉鎮旱情十分嚴重，然而在大地震前六、七天，去日有幾口水井之水位顯著升高，甚

至益出井外。但，另一地方卸水位急劇下降。烈震區一村子有一口井，平常水量很大

，均在大震前兩天，水位突然下降至只能以瓢取水。民國五十八年七月十八日瀚海大

地震前，天津地區連日大雨與中雨，照理水位應該上升，卸在七月十七日晚至十八日

早晨，天津南部地區地下水位，突然大範圈下降。

地震前地下水位發生異常變化，乃係因為地下含水岩層在構造變動過程中，受到

強烈擠壓，水就從壓力大之地方向壓力小之地方流動，從而使廣大區域之地下水位發

生異常變化，有些地方地下水位上升，有些地方地下水位下降。

口~質變化一一

在大地震前，不但地下水位變化、地下水質亦會有變化。民國五十九年元月雲南

玉溪大地震為例，震前一天，烈震區某村之一口甜水井，不僅水位急劇下降，而且水

之味道亦變鹹變苦。相反，距此十餘公里之一口淡水井，水味去P突然變甜。另有一地

在大地震前一星期，井水產生一股似農藥之臭味。叉有一村在大地震前四、五天，一

口井水煮出之飯變成紅色。另外，甘村一口專供做豆腐用之水井，在震前三天用此口

井之水做豆腐，豆腐卸不能扳結。有些井水或潭水在強震前顏色改變，有變黑、變調

;有些由清變渾;有些由渾變清;有些冒氣泡、浮油花，有些出現翻沙，打轉，有些

溫泉水溫發生變化。

大地震發生後，地下水及單車、$童電生變化。地下水之變化包括水位升降，水量

增滅，水質變色，變混濁等。而溫泉湧出量會增加或滅小，出口位置改變，例如民國

五十三年嘉南地震時，關于嶺會發生過在某地公路中，突然冒出溫泉出口。民國二十

四年新竹台中烈震，民國三十年嘉義地震均出現地下水變化現象。

@略J 渺平平
常發生較強地震時，地表常會出現噴沙、噴泥現象。此種現象大多發生於震央附

近或烈震地區，尤其在綠野平疇之沖積層平原區，更容易發生。例如民國二十四年新
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竹台中烈震，與民國三十年嘉義地震均發生噴沙、噴泥現象。

@玄軍賞;動物乏寒且還處

日本有一古老傳說，認為有一種魚，其名為鯨魚，對震動與地震特別敏感。將其

放入水槽中，觀其動靜，則可測知地震會不會發生。據說，用鯨魚之特性預知地震，

準確率達八十 %0

經過長時期經驗之累積，人們發現，許多動物均有此習性，在地震前有異常反應

。中國人對此方面認識更早，在中國之史籍上，有許多關於地震前「水陸間生物頓有

異象」之記載，其主要者如:

蛙鍾窒且最;

i噎j憊豐l峰一;

老鼠忽而P緝令跡;

均每邊有魚上學;

蜜蜂低處作祟;

人體變牽動;

鐘j§院遮;

犬吠遠開;

夜間鳥鳴;

1鯨魚出游Ej;

(蛇冤擻家}

為何此等飛禽走獸，鼠雀蟲魚對地震如此敏感?其原因可能為，地震前夕，整個大

地均有異常之變化，如地形、地下水、地磁場、地震流、地應力、地聲、地光、-地溫

等等，均出現反常現象。而動物叉純粹受自然界之支配，基於求生、保衛之本能，對

於自然現象之變化，均比人類敏感。事實上，不只是地震前夕，其他許多自然變化如

豪雨、暴風前夕，一些動物亦有異常反應。

現在，根據現代人所觀察與總結經驗，學數例詳述地震前夕之動物異常反應:

抖定居一動物

一場大地震來臨時，首當其衝者為地面，由於此因，許多穴居動物對地震之反應
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特別靈敏。

例如老鼠，在大地震前一至五天甚至於七天，就會一反帶態，白天成群出洞亂竄

亂峙。民國五十五年那台大地震前之三、五天，雖大雪蓋地，但糧舍與屋舍內之老鼠

竟然紛紛逃去不知所睬。

蛇為一冬眠動物，但在大地震前，許多蛇竟然紛紛醒來，爬出洞外。上述之那台

大地震前幾天，亦見蛇在雪地襄亂竄亂爬。

亡3魚類

魚類亦會在地震前出現比較敏感之異常反應。據古籍記載，民國六年中國雲南昭

通大關地震前之一個月， r 大關河中魚類均浮水面，失去游詠能力，追距地震前數日

，河水大漲，河魚千萬躍上岸呵。J 民國五十九年元月五日雲南玉溪大地震前，本來非

魚類發育季節，農民均發現，魚群從深水區向岸邊漢水區遷移，其中不少浮於水面，

並在翻騰跳躍，在烈軍區及其附近，不少地方之泥轍、膳魚有時亦會鑽出泥面活動。

的家禽

在強烈地震前，家禽普遍出現異常活動。

例如狗在大地震前一至十天左右，就出現驚惶不安，白天黑夜不分地群吠狂吠;

有時亦會向牆倒洞，或爬上屋頂;一般都不睡在狗窩或屋舍內，驚慌跑出村外。由於

彼等對地震特別敏感，因此在大地震中，極少發現有狗被倒屋壓死。

牛、馬、驢、螺、羊等牲口，在大地震前亦表現焦躁不安，飲食滅少或不進食，

嘶叫不己，亂跑，趕不進欄，或在欄內亂蹦亂跳以至逃跑。

即使蠢鈍如豬，在大地震之前，亦有同樣反應。

雞在大地震前兩、三天，有時候表現出驚慌緊張、不思尋食、不進窩，甚或在樹

上或高處棲息、亂飛亂畔，甚至日夜啼叫不停。據調查，一般母雞之異常反應比公雞

靈敏。

鴨的反應不如雞普遍。主要表現在晚間不進圈、白天不下水，或下水後，驚飛上

岸。

四鳥類

在鳥類中，鴿子反應比較靈敏，大震前兩、三天就會出現頸直立、頭僵硬之緊張
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狀態，驚lIij.次數增多， p..呼聲拖長，驚飛不罔窩，甚至於深夜亦會從窩中飛出等異常反

應。

烏鴉、麻雀在大地震前三至五天，亦會有異常反應。如成群驚峙，不進巢棲息。

震前兩、三天，有些鄉村內烏鴉、麻雀會突然不見。

因昆蟲

據暸解，在大震前十多天至一個月內，蜜蜂有時會一窩一窩飛走;有些地方有時

還會出現蚱蜢增多、螞蟻搬家等現象。

城市動物園中之大型動物中，靈敏程度不一，一般哺乳期間之動物，對地震之反

應較為靈敏。

不過，觀察動物對地震之前兆反應，既要認識某些反應確實為地震前兆現象，叉

要認真掌握動物在自然變化過程中之一些正常反應，始能真正識別震前之異常反應。

總之，引起動物異常變化之因素十分直雜，要從中找出動物對地震之前兆反應，

必須注意出現異常之動物種類、數量及範圈。絕對不能只憑一、兩類動物出現之一些

反常現象，就以為地震即將來臨。

(9)台灣地區之地震頻度 (3)

台灣位於地震活動最為活躍之環太平洋地震帶上。由世界地震活動統計研究顯示

，每十個破壞性大地震中，必有一個發生於台灣或其附近。由本省累積地震資料中亦

可發現，台灣平均每年發生破壞性地震一次。根據中央氣象局之紀錄，自民國前三年

(清宣統元年，一九 O九年)至民國七十一年，台灣地區發生有感地震計一七、五六

四次，平均每年發生有感地震約二三七﹒四次，自民國十九年(一九三 0年)至民國

七十一年共測得無感地震六二、五四二次，平均每年約一一八 0次。

中央氣象局將台灣地區震央位置分佈分為六個地方(參閱圖十一) ，即北部地方

( I ) ，台中地方( H) ， 花蓮地方( ][) ，台南地方 (N) ， 台東地方 (V) ，及

桓春地方 (VO 。各地方地震發生頻度，分有感地震與無感地震二類，分別表示於表

三及表四。

。@陳清泉等( 1985) :台北地區地震前及震後調查研究.ppl- 1l 2 .國科會，防災科技研究報告

• 73 - 59 號。
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圖十一 臺灣地區實央位置分布

表三 台灣地區有感地震統計表

(資料時間:一九 O九年至一九八三年)

地 區 次 數 百分率( ~弦)

北部地方 一、一五一 一八 -0

正口、 中地方 一、 0四六 六﹒ O

花蓮地方 七、九二九 四五 -0

台南地方 一、 0五八 一一﹒七

台東地方 二、八九五 一六﹒五

但春地方 四八五 二﹒八

表四 台灣地區無感地震統計表

(資料時間:一九三 0至一九八二年)

地 區 次 數 百分率( ~弦)

北部地方 -0 、四一六 一六﹒七

4口、 中 地方 一、 0四六 四﹒九

花蓮地方 二二、二八二 一五﹒六

4口、 南地方 四、 0七一 六﹒五

台東 地方 一七、四二五 二七﹒九

桓春地方 五、二八0 八﹒四
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由表三、表四可知，台灣地區不管有感或無感地震，其最高發生頻率均為花蓮地

方，各佔四五%與三五﹒六予答，其次有感地震為北部地方←八%'無感地震為台東地

方一六﹒五%。如將花蓮地方、台東地方及北部地方(該區之絕大部份地震發生於東北

部)統稱為東部地方，則有感地震之發生次數高達八 09右，無感地震亦同樣有八 0%

之次數，可見台灣地區之地震有東偏現象。

頻率較少地區則偏於西部與南部地區，如恆春地方有感地震僅佔二﹒八%而已。

根據中央氣象局李白華之研究、台灣地區之地震活動並無明顯之週期性變化。尤

其在東部幾乎常年叢生地震;而西部則有動與靜之分，如一九 O六年，民國廿四年、

三十年、三十五年及五十三年有相當頻繁之地靂，其餘年份則較為安靜。

根接震央分布圖(參閱圖十二)可知台灣地區地震活動之分布情形大致旱東北一
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一西南走向，且東側為主要活動地區，其中花蓮、宜蘭一帶最為活躍。民國二十四年

至六十一年間，台灣地區已有十次規模七﹒。以上之地震，均發生於東側，由於震央

偏離島外，所以造成之災害，反不如西部之地震來得嚴重。一九 00年至一九七二年

(民國六十一年)發生災情之地震共有三十九次，其中二十五次震央位於陸上，而其

中二0次發生於西部，可知西部之危毆度高出東部甚多，尤其嘉南一帶為最，新竹台

中一帶次之。東部地震帶頻率雖高，但震央在外海危臉度稍低，但花蓮、宜蘭一帶及

台東蘭嶼一帶仍須注意。

5. 災情與防災(川

(1)震災概況

根攘可查考之史料顯示，台灣地區自明﹒崇禎十七年(一六四四年)至民國七十

年(一九八一年)共發生有災情地震 -0九次，其中二二次係發生於儀器觀測以前之

一六四四年至一八九六年間， (參閱表五) ，而八七次則發生於一八九七年以後(參

閱衰六)。由此二衰可知本地區自一六四四年至一九八一年間，震災最慘重者以民國

二十四年(一九三五年)四月二十一日發生在北緯二四﹒三度，東經一二 o· 八度關

刀山附近之新竹台中地寰。該次地震造成之災害計有:死亡三、二七六人，傷一二、

0五三人，房屋全毀一七、九 O七間，半毀一一、四 O五間、破損二五、三七六間，

災情可謂慘重。

表五 台灣地區儘器觀測以前之地震災害表

發生年月日 西
7巳 災害地區 備 註

明崇禎十七年 一六四四年七月 台灣南部 巴達維亞城(今台南)日記、

十日 記魯蘭遮城之城牆處處龜裂、

傾斜、頹落。

明永曆八年十 一六五四年元月
台灣南部 安平及台員大地震，幾達七星

二月十四日 三十一日 期。

仙台灣省文獻委員會( 1985 ) :重值台灣省通志資料第一輯， pp405 -434 ，台灣省文獻委員會。
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明永曆十五年 ....L-一』 年一月 台灣南部 巴達維亞日記: r 房屋倒塌二-/、/、--'+--

十五日 十七棟、壓死婦孺亦有相當數

目、地震連續六日。......荷蘭

駐台總督要求自進羅運來木材

，以便迅速修復毀屋。」

清康熙五十九 一七一一年十月 全台灣、 民屋、倉廠、價者甚多。

年九月十一 二十二日 鳳山、淡

日 水、嘉義

等。

清康熙五十九 一七二0年十一月 嘉義泠台 屋瓦皆鳴、災情以嘉義為最重

年十月一日 一日 南、高雄 。

清康熙五十九 七一一年 月
台南 房屋傾倒、壓死居民、連續十

年十二月八日 五日 餘日、噴泥。

.
清雍正十一年 一七二六年一月 台南、嘉 凌晨一至一時大地靂，為時甚

十二月十七 二十九日 義、彰化 久，倒壞房屋五百五十六間，

日 。 。 歪斜二百一十五間，壓斃男婦

“

大口一百六十四名、小口一百

零二名，壓傷男掃大小口共一

百二十名。

.,

清乾隆十九年 一七五四年四月 淡水 不詳。

四月

清乾隆四十一 一七六六年十二月 嘉義 家屋傾倒、死傷甚眾。

年卡~A' 十一日

情乾隆五十七 一七九二年八月七
台灣南部 嘉義、彰化災情較重、鳳山、

年六月二十 日 、中部 台南次之。共倒壤瓦房二四、

二日 一四九間，草房九五一間。壓

斃男婦大口五四七名、小口六
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一名。壓傷男掃大口六一一名

，小口一二九名。

清嘉慶二十年 一八一﹒五年七月 台北、宜 宜蘭地數震，田敵低謹、牆屋

六月五日 十一日 蘭 傾倒。蜢卿龍山寺因大地霞，

除佛堂外，其他建築物悉皆倒

壤。

清嘉慶二十年 一八一五年十月 全台灣 夜九、十時大地震，台南、高

十一日 雄、澎湖無災情。嘉義以北，

如嘉義、彰化與宜蘭，災情較

重，共倒壤瓦房一四四間，壓

斃大小口一一一名。

清嘉慶廿一年 一八一六年元月 宜蘭 倒壤倉廠五間。

廿九日~四月廿

六日

九月二十一日~十 宜蘭 官署民房倒塌傾斜，亦有地裂

月二十日 見泉，一敵田分高下者。

清道光十一年 一八二一年十二月 宜蘭 不詳

十一月一日 一日

清道光十九年 一八二九年六月 全台灣 二十七日上午七~九時及二十

五月十七日 廿七日~廿八日 八日上午一~一時在嘉義每日

皆有一、二十次大震，餘震持

續有一個月之久，嘉義、台南

災情甚重。共倒壤民房七、五

一五間，壓斃大小口一一七名

，壓傷六一名。

清道光二十年 一八四0年十一月 雲林 山崩、民房倒壤。

十月
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清道光廿八年 一八四八年 全台灣 彰化，鹿港災情最重;嘉義次

之。彰化縣倒現瓦房一二 O一

四間，草房七、 -O二間，壓

斃大小口一、 00八名。... •

間有裂地出水漿，土人嘗之，

其味甘......。嘉義縣共倒明瓦

房九七九間，草房一、二六八

間，壓斃大小口二二名。

清同治元年五 一八六二年元月 台南、嘉 台南、嘉義災情較重。台南一

月九日 五日 義、彰化 地至少倒塌五百戶，壓斃一百

人以上，其他受災者約一千人

，玉枕山崩百仰、會文漠之地

盤亦陷。

清同治元年十 一八六七年十二月 台北、基 雞籠頭、金包裹沿海、山領地

月 十 口H 十八日 陸、苗栗 裂、海水暴漲、屋宇偵壤，一

部份土地沉入海中，溺數百人。

台北士林街、肆街過半遭崩壤。

情光緒七年二 一八八一年 台北、新 倒壤民房二-0餘間，傷斃男

月二十一日 竹、苗栗 女二二名。

清光緒十八年 一八九二年四月 台北、安 家屋傾倒甚多。

一月一十-'- 二十二日 平二三 - I /、

日

情光緒二十一 一八九六年二月 宜蘭 不詳。

年十二月二 十二日

十九日

註1.摘自徐明同編一六四四年至一九七九年台灣地震目錄。民國六十九年二月國立

台灣大學地震工程研究中心出版。

Z參考邱昌平著:台灣地區地震災害之防範與應變對策，民國七十四年七月，行

政院國家科學委員會，防災科技研究報告 73 .....， 51 號。
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(2)震災記詳

@民國五十二年(一九六三年〉二月十三日十六時五十分，震央位於北韓三四.

四度，東經一二二﹒一度，即宜蘭東南方約四七公里處:震源深度二十公旦，規模七

﹒二，台灣全境均有感。各地災情為:

台北市:震度四級，傷四人，房屋損壞七間，牆倒塌六處，龜裂多處，玻璃門窗

破損甚多。

台北縣:震度四級，中和鄉傷一人，磚房倒一間，板橋磚房倒一棟，新建未完工

之房屋損壞一間，圍牆少數倒塌。

宜蘭縣:震度四級，公賣局酒廠有部分酒桶震倒破裂;羅東五結磚造屋全倒一間

，半倒三間;蘇澳平房全倒一間，樓房半倒二間。頭城，草房全倒一間。

基陸市:震度四級，房屋損壞三間。

台中縣:震度三級，橫貫公路十四、五兩隧道，開路工人三人因地震引起山崩被

壓死。

新竹縣:震度四級，地震時，竹東戲院觀眾因愴惶脫門逃生導致七人受傷。

@民國五十二年三月四日廿一時卅八分，震央位置於北緯二四﹒六度，東經一二

一﹒八度，即宜蘭東南方約二0公里處。震源深度約五公里，規模六﹒四，各地災情

如下:

宜蘭:震度四級，蘇澳因地震引起i)(災，燒懶店屋十棟，幸無人傷亡，多處電能

走!犬，蘇花公路塌方。

@民國五十二年三月十日十時五十三分。震央位於北韓二四﹒五度，東經一二一

﹒九度，即宜蘭南南東方約一九公里處。震源深度五公里，規模六﹒0' 各地災情如

下:

台北縣:震度三級，深坑一人因地震驚懼過度，心臟麻痺而亡。其餘各地無重大

災害。

@民國五十三年一月十八日廿時四分，震央位於北緯二三﹒二度，東經一二o·

六度，即台南東北東方約四十三公里處，震源深度二十公里，規模六﹒三，全省有感

，嘉南地區災情慘重。

嘉義市:震度五級。木造房屋多傾斜，樑柱斷裂，屋瓦震落，鋼筋水泥加強之建
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築物僅一棟三樓倒塌，少數牆桂及圍牆龜裂，併發火災，開區中山路、光彩街、中正

路、國華街及文化街一帶面積約二四0平方公尺均被延燒而毀，燃燒時間約三小時，

死六人，傷十人。

白河鎮:震度六級，由嘉義市至白河公路兩旁之竹造、土造、磚造及木造房屋多

倒塌。鎮區除兩棟鋼筋水泥房屋之外，幾乎全部半倒或倒塌，死二十五人，傷三十五

人。

東山鄉:震度六級，全鄉一片瓦碟，土造房屋全倒，木造房屋倒塌也不少。境內

之碧雲寺倒塌，惟加強磚造房屋受傷輕微，死廿五人，傷十四人，災情之慘與自河鎮

不相上下。

果毅後村:震度六級，住戶約數十戶、房屋倒塌甚多，災情較白河、東山稍輕。

六甲鄉:震度六級，房屋倒塌甚多，傷四人。

嘉南、烏山頭一帶:震度六級，房屋全倒者少，半倒者多，烏山頭水壩震裂長約

一百五十公尺左右，寬五十公分，水庫送水洞內龜裂。

下內、山上、左鎮:震度六級，山上至左鎮公路兩旁多山崩，大內死三十人，傷

三十三人;山上死十人傷二十六人，左鎮死二人，傷二人。

玉井鎮、楠西鄉:震度六級，此兩鄉鎮之房屋多為加強磚造，此種房屋在白河、

東山地區並無重大災害、而此兩鄉鎮則受損極大。玉井傷五人;楠西傷二人。

台南市、永康鄉、新市:震度五級、台南市房屋無大損壞，少數圍牆倒塌，簡陋

房屋傾斜。永康鄉鹽行村地裂，多處噴砂，曹文漢多處噴泥。

關于嶺:震度六級，仙草埔至關手嶺公路多處龜裂，寬八公分，沿公路多處山崩

。

有關此次地震詳細災害如表七與表八。

@民國五十三年二月十七日十三時五十分，震央位於北緯二三﹒一度，東經一二

0度，即台南東北方約五十公旦處，震源深度十公旦，規模五﹒三。此為一月十八日

嘉南地震之餘震。計三人受傷，房屋倒塌及損壞若平，災情不算嚴重。

@民國五十四年五月十八日晨一時十九分，震央位於北韓二二﹒五度，東經一二

一﹒三度，即大武北北西方約二十六公里處，震源深度二十一公旦，規模六﹒五，全
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表七 嘉義、畫南縣(市)災害衰{民國五十三年-月十入日}

人
員 住 屋 {棟) 非 住 屋 {牛、豬會}

縣{市) 災民人數
死 侮 合計 全倒 半倒 損團團 合計 全倒 半倒 合計 豬死亡

(人) (人)

嘉畫畫縣

嘉蓋章市 6 10 16 298 299 597 3 ,200

料子鎖 14 14 94

布袋鎮 2 2 8

7;:林鎮 4 17 21 141

民雄姆 6 38 44 224

溪口 m 5 34 39 276

新港鄉 4 36 40 248

六開 m 2 自 10 57

東石鄉 2 1 3 21

義竹 m 2 37 39 250

鹿草鄉 2 27 29 165

太保鄉
肉、 , 9 9 57

水土撞車 1 4 5 68 195 263 1 ,589

中埔撞車 3 3 47 286 333 1 ,959

看路姆 29 78 107 745

竹筒 m 2 E 3 28 83 111 810

梅山撞車 1 1 18 34 52 240

犬埔鄉 258 308 566 3.304

l曰'- 計 10 18 28 773 1 ,506 2 ,279 13.388

奎爾縣

新營鎮 1 1 4 11 15 23

鹽水銀 1 1 4 13 17 9 9 1 23

自河鎮 25 35 60 735 1 ,486 2 ,221 940 1 ,328 2 ,268 6 3.478

柳營鎮 2 5 7 78 145 223 83 378 461 3 486

後壁畫軍 3 3 16 51 67 323 693 1 ,016 25 115

東山撞車 25 44 69 646 2 ,861 3 ,507 265 435 700 1 ,489

取豆鎖 1 40 135 175 435 145 580 25 113

下營姆 2 2 72 72 6

六甲憊 4 4 110 563 673 714 183 897 35 435

官回鄉 1 1 2 73 151 224 397 49 447 17 494

犬內姆 13 33 46 675 950 1 ,625 978 252 1 ,230 54 4 ,070

佳里鎮 10 10 27 12 39 3

西港鄉 6 6 150 150

七股鄉 10 10

將軍撞車 2 8 10 19

北門 m 1 2 3 15

學甲鄉 5 19 24 16 16 32

新化鎮 2 2 80 393 473 384 87 471 4 77

善化鎮 2 7 9 81 92 173 577 49 626 20 313

新市鄉 14 25 39 97 273 370 1 ,020 1 ,053 2 ,073 69 392

安定鄉 3 3 38 93 131 23 30 53 13 206

山上鄉 10 26 36 758 456 1, 214 705 9 714 32 4.456

玉井撞車 6 6 258 391 649 39 54 93 s 4 ,911

摘西撞車 2 2 261 448 709 80 318 398 1 ,980

南化鄉 40 265 305 9 22 31 2 195

左銀鄉 2 2 4 21 83 104 15 15 150

仁德鄉 4 4 3 s 8 24 5 29 1 21

歸仁題 z 2 4 14 18 41 41 21

開廟怨 17 26 43 74 108 182 25 113

龍崎握軍 20 187 207 E E 150

永康鄉 1 E 32 36 68 309 177 486 36 97

合

計 96 204 300 4 ,101 9 ,183 13 ,284 7 ,560 5 ,537 13 ,097 386 23 ,880

華南市

安南區 1 1 3 24 146 173 I 114

it 區 1 E 6 T 11 24 48

l曰'- H 2 2 9 31 157 197 l 162



表
八
各
縣
市
災
害
總
表

(
民
國
五
十
三
年
一
月
十
八
日
)

吟 讀 耳 語 爛 洒 百 倍 雌 問 謝 、 。 、

受
災

人
數

房
屋

損
失
(
間
)

受
災
縣
市

備
考

死
亡

受
傷

三
口』
計

災
民
全
倒

半
倒

三
口』

計

臺
南

縣
96

20
4

30
0

23
,8

80
4
,1

01
9
,1

83
1

3
,2

84

嘉
義
縣
(
市
)

10
18

28
13

,3
88

77
3

1 ,
50

6
2
,2

79

臺
南

市
3

3
16

2
9

31
40

雲
林

縣
5

5
20

39
61

高
雄

市
2

2

高
雄

縣
13

13
68

48
6

55
4

三
口』

計
10

6
24

4
35

0
37

,4
30

4
,9

71
11

,2
47

16
,2

18



102 教學與研究第九期

台灣有感，災情卸輕微，各地災情如下:

大樹鄉:竹造房屋倒二間，半倒十間，士造房屋半倒九間。

鳳山:街道招牌震落許多，房屋半倒二間，破損一間，某產物公司冷凍機排氣管

因地震變形未及檢查修理，地震後由於排氣受阻而爆炸，使五人受傷，此為地震間接

災害。

大寮鄉:木造房屋倒一間，磚造半倒五間。

杉林鄉:草房倒一間。

林園鄉:磚造房屋屋頂塌一間。

屏東縣:震度四級，屏東市一人受傷。三地鄉屋倒一間。潮洲鎮屋倒三間。全縣

農舍倒七間。

@民國五十九年三月十三日零時三十一分，震央佐於北緯二四﹒一度，東經一二

二﹒六度，即在花蓮東南東方約一五三公里處，震源深度六十九公里。全台灣有感，

造成四人死亡，十一人受傷。各地災情如下:

台北市、縣:震度四級，死一人，傷七人。房屋倒塌三間，半倒三間，損壞七間

，圍牆倒塌數處。煙酒公賣局酒廠閻牆倒塌導致常成晶啤酒損失約四百公擔。

宜蘭縣:震度四級、死二人，房屋倒塌一間。

台中:震度四級，屋倒二間。

南投縣:震度四級，死一人，屋倒二間，半倒三間。

新竹縣:震度四級，屋倒一間。

苗栗:震度四級，屋倒一間。

彰化:震度四級、屋倒三間。

台南縣:震度三級，屋倒二間、半倒五間。

高雄縣市:震度三級，屋倒一閩、半倒一間。

桃園:震度四級、房屋損壞八間。

全省房屋龜裂者甚多，橫貫公路開方，一隧道震場。

@民國五十六年十月二十九日八時五十八分，震央位於北韓二四﹒五度，東經一

二二﹒二度，震源深度六十五公里，規模六﹒一，造成二人死亡，三人受傷。各地災
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情如左:

台北縣市:震度四級、傷二人，房屋倒塌八間，半倒十八間。

宜蘭:震度五級、房屋倒塌六間、半倒六間。

花蓮. .霞度四級，死二人，傷一人。

新竹:震度四級、房屋倒塌六間、半倒一間。

桃園:震度四級、房屋倒塌三間、半倒一間。

基隆:震度三級、房屋倒塌一間、半倒一間。

橫貫公路、北宜公路多處明方。

@民國六十一年一月廿五日十時七分，震央位於北緯二二﹒五度，東經一二二﹒

三度，即台東東方偏南約一二0公里。震源深度七0公里，規模七﹒三，台灣區均有

感，因震央在島外，故造成災害輕微。死一人、傷一人，房屋倒塌二間，半倒三間，

損壞一間，中部橫貫公路明方，各地災情如下:

花蓮縣:震度四級，花蓮至天祥間，因地震而使電線折斷，山石滑落擊斃一人。

台東縣:震度五級、綠島山石滑落擊傷一人，房屋半倒三間。

高雄縣:震度四級、美濃鎮士造房屋倒塌一間，半倒一間。

台北市:震度四級、士造房屋倒塌一間。

@民國六十一年四月二十四日，十七時五十七分，震央位於北緯二三﹒五度，東

經一二一﹒五度，即花蓮南方偏西五十五公里，震源深度三公里，規模六.九。震度

最大為玉山五級，其餘基陸、台北、宜蘭、花蓮、日月潭、阿里山、新港(成功)均

為四級。全台灣區均有感。此次地震造成五人死亡，七人重傷，十人輕傷，房屋倒塌

二十八間，半倒六十二間，財物損失約在新台幣三千萬元左右，災害詳情:

花蓮縣瑞穗村:自來水廠儲水塔高三一﹒八公尺，自地面一七﹒五公尺處折斷，

空心磚圍牆長二十公尺，高一﹒三公尺全倒，木造房屋一戶全倒，半倒二戶，平房倒

一戶，死二人，傷二人。木造郵局及磚圈倒塌，鋼筋混凝土房舍除牆壁龜裂外，無其

他損害。

瑞北村:與瑞穗村分界處之瑞北橋橋頭護岸崩潰，磚造房屋倒三戶，半倒二戶，

木造半倒五戶，二人重傷。



104 教學與研究第九期

育蓮寺:舊有之前毆、中股及後般為數十年前以卵石及石灰砌成，地震時，均被

夷為平地，但左右之新般為十餘年前以紅磚及水泥砌成故無損。

瑞良村:磚造房屋四戶，木造五戶倒塌;磚造房屋十二戶半倒，死二人。瑞穗大

橋為民國五十五年興建，為東、花公路最長橋樑'亦為瑞穗至玉里之交通要道，全長

約一公且，橋寬五﹒三五公尺，高約十五公尺，橋顧十五支，此次地震幾乎全毀。兩

岸橋敬護岸崩塌，十五支橋顧僅二支完好，十支有輕微裂縫，其餘十二支多自敬基起

三分之二處嚴重裂縫，且北端第一節自岸脫落，另由南端起第五節下塌，地震時二人

經過，墜落慘死。

鶴岡村:該村恰位於震源處，大部分為山區，人煙稀少，但地震處處可見，尤其

在大魯馬山一帶更有大規模山崩及斷層出現，地震時有一人在此遇山崩遭活埋。此次

地震在該村造成一人失睬，木造房屋三戶倒塌，十八戶半倒。

舞鶴村;紅葉溪旁之舞鶴山山崩，地震前夕(四月二十三日夜〉據說大多村民看

到火光及冒煙奇景。

公共設施與鐵公路方面，尚有:

花蓮酒廠五間儲酒瓶全數震破。

產業道路木瓜林道哈崙工作站道路困地震滾下之山石所阻，交通中斷。

豐潰至光復間路基多處下陷，富源進水口旁之圳堤震毀二百五十公尺，太平溪松

浦堤潰三十公尺。

@民國六十一年五月十二日九時二十一分，震央佐於北韓二四﹒二度，東經一二

一﹒七度，即花蓮北方偏東三十公里處，震源深度十五公且，規模六﹒0' 全省有感

。震度以宜蘭四級為最大，此次地震所造成之災害極徽，僅東西橫貫公路山崩，道路

不通使千餘旅客受困，另外困落石擊傷徒步遊客數人。

@民國六十七年七月二十三日二十二時四十三分，震央佐於二二﹒二度，東經一

二一﹒三度，震源深度十五公且，規模六﹒八，全省有感，震度最大為大武，新港、

台東、但春及台南均為四級。蘭嶼發生山崩，其餘各地災情輕微。

@民國六十七年九月二日九時五十八分，震央位於北緯二四﹒八度，東經一二一

﹒九度，即宜蘭東北方約二十五公且處，震源深度九十三公且，規模六﹒八，全台灣
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地區均有感，最大震度為宜蘭及台北各四級，此次地震雖強烈，但災情極輕，無傷亡

發生，僅台北市影響較大，北投國民小學一新建四層樓教室部分圍牆倒塌，新市街一

棟四層樓房傾斜，建築物牆壁、樑拉多現裂痕，地震時會引起一小火災，由瓦斯用戶

所引起。

@民國六十七年十二月二十三日十九時二十三分，震央位於北緯二王﹒三度，東

經一二二﹒一度，郎新港(成功)東方偏北約八十一公里處，震源深度三十八公里，

規模六.八，震度最大為新港及花蓮均為五級。此次地震造成二死三傷，房屋損壞一

戶，傷亡發生並非出現於震度最大地區，而在距震央相當遠之屏東市，原因於改建樓

房震塌而殃及其旁住戶。

@民國七十年一月二十九日十二時五十二分，震央位於北緯二四﹒四度，東經一

二一﹒九度，即宜蘭南方偏東約四十五公里處，震源深度十公里、規模六﹒九，全省

有感、蘇澳震度五級、災害輕微。

台北市:若干大樓牆壁裂開、商店破璃櫥窗震破甚多。

基陸市:三棟舊建築物倒塌。

桃園:縣府新建大樓裂痕長達一公尺餘。

@民國七十年三月二日二十時十四分，震央位於北緯二三﹒一度，東經一二一﹒

五度，郎新港(成功)東南方約二十公里處，震源深度十公里、規模六.五，全省有

感，新港五級、災情極重，僅南橫公路崩塌約十公里，台東成功鎮部份屋瓦被軍落，

無人傷亡。

@民國七十五年五月二十日下午一時二十五分五十三秒花蓮發生六級地震，震央

在花蓮北方十公里處，總震動時間長達四十秒，造成北迴鐵路彎曲，多處公路開方，

在這次地震中，除了困落石造成一人死亡外，男有數人重傷。許多民眾從午睡中驚醒

，急急奪門跑出戶外避難。各級機關學校學生與員工緊急疏散到室外上課或暫停辦公

。

@民國七十五年十一月十五日清晨五時二十分，北部地區發生了六十四年來最大

的一次地震，震央在花蓮東北方四十公里處，宜蘭六級、花蓮、台北、蘇澳為五級，

其餘各地為二至四級。
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七時零四分:震央在花蓮北方十八公里處，花蓮五級，宜蘭、新港四級，台北、

嘉義、台中、新竹三級，桓春等地區二級。

下午三時二十分:震央在花蓮東方三公里，花蓮五級，宜蘭、新港、台東、梧棲

、蘇澳、嘉義、阿里山、新竹三級，台北、基陸、台中二級，台南為一級。

最悲慘的是中和華陽市場陷塌，三十五戶人家遭殃"死傷四十餘人;台北市復興

/南路一段三六八號的十四層大廈嚴重傾倒，大部分居民紛紛搬遷;此外，宜蘭地區也

有房屋倒塌，民眾失踩與受傷;花蓮地區漁船沉沒兩艘，蘇花公路交通中斷;新竹地

區房屋倒塌。總計全省有十五人死亡，四十七人受傷。

(3)政府機構之防震與地震應變對策(15) (昀(17) (叫

隨經濟之蓬勃發展，整個台灣地區，北自基陸市南到屏東市，許多原來為小型市，

鎮，如今亦逐漸發展成大都市之規模。自從光復以來，除民國五十三年一月十八日嘉

南地震造成重大災害之外，只有幾次破壤力不大的地震發生。如果人們對於大地震可

能來襲逐漸失去警覺，因而疏於防範，則一旦破壞性大地震再度發生時，就難以避免

遭受人財之損失。

台灣省政府訂定「台灣省防範天然災害處理辦法J ' (參閱衰九〉詳訂省政府及

所轄各縣、市、鄉、鎮各級防災組織之成員 v任務、災害前之防備，災害時之應變以

及災害後之處理等措施。各般政府中之有關人員理應已熟知各該辦法之詳情，平時有

4充分之準備，災變時才能從容應付。

•

a

鑫、結 至b

cFftl

台灣位於環太平洋地震帶上，八十餘年來，已發生過造成較大愛賽些血璽主士餘

的邱昌平( 1985) :台灣地區地震災害之防範與應變對策pp 1-肘。屬科會防災科技研究報告，

73 - 51 號。

(16)林草英等( 1983) :學校醫院及消防隊結構物耐震評估及加固研究，ppl -的，國科會防災科

技研究報告 72 - 40 號。

。命安部北夫，秋元津郎( 1982) :都市災害旬科學， ppl - 341 ，有斐閣，東京。

制國土廳 (1985): 防災自書即 1 - 381 ，大藏省印刷局，東京。
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表九 台灣省防救天然災害及普後處理辦法概要

各瞥寮分局設

防救災害指揮所

省政府設 縣市政府設

防救災害會報 防救災害指揮部

鄉鎮設

防救災害執行中心

(I)防教血書組織層次，

組成:

民政廳、財政庸、建設醋、教育廳、農林廳、社會處、交通處、警車售處

r--可 、衛生處、新聞處、主計處、糧食局、水利局、林弱局、公共工程局、

省: 自來水公司、漁業局、公路局、鐵路管理局、物資局、台灣省車輛動員

防救災害會報 委員會。

Ii

邀請警備總部、中央 召集人:

氣象局、電力公司、 ←一一 著軍車處處長

電信局1Jjf員列席，處

理天然災害防救聯繫

、協調、監督等事宜。 任重寄:

1.颱風警報之寶布與情報之供應，請中央氣象局辦理。

Z 應變戒備，危難蛤救及災害之查報，由警弱處會同有關單位辦理。

3.災民臨時收容及傷亡救濟，由社會處辦理。

4.受侮災民之故護及災區最境衛生之處理與傳染病之預防，由衛生處辦

理。

5.防教災害車輛之調配，由車輛動員委員會辦理。

6.鐵路、公路、橋樑之搶修，由交通處辦理;電訊線路之搶修，請電訊

~ 主管單位辦理。

7.漁港、識爐、漁船之搶救，由漁業局辦理。

8.M田搶赦，農作物損失處理，由農林廳、糧食局協同辦理。

9. ~木及林業設備檔救，由林弱局辦理。
10.防洪設施及灑溉系統之搶救，由水利局辦理。

11.各地自來水廠搶修之督導，由公共工程局及自來水公商分別辦理。

12因安置災民借用校舍及校舍損鐘之整修，由教育廳辦理。

13.災情直布，由瞥蕩處會同新聞處辦理。

(2)防教災害單位組成及任蕩﹒

組成了

一
-融市警寮局、民政局、社會局(科、謀〉、建設局、衛生局、公共汽車

、水利、交通、自來:*公司管理處。

一

正指揮官:縣(市〉長

副指揮官:警察局長
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任窮:

1.災害警報之傳遞、應變戒備、災民疏散及搶毅、災情蒐集及損失查報

等，由警察局會同有關單位辦理。

縣市:

←一-

2災民收容及救濟由民政局、社會局(科、謀〉會同有關單位辦理。如

防救災害指揮部 災情嚴重時，應男組織救濟委員會辦理。

r--
3.傷底數護及災後消毒、防疫，由衛生局會同有關單位辦理。

4畫畫、報、水利、交通等災害防備、讀修及災情查報，由建設局會同有

關單位辦理。

S.鐵路、公路、電訊捨修及災情查報，由該單位辦理。

6.肪救災害期間所需運輸車輛、船船，由縣市車輛動員會及警察局船船

大隊統一調度。

救災任務總隊:

組成:義勇消防隊、義勇警察隊、民防任重警隊。

一 任務:疏散搶數人民生命財產、聯絡通訊、觀調IJ水位及臨時收容所與運

輸等警戒任務。

組成:

警察分局管區內跨有二個以上鄉錄(區)時設之。由警寮分局及管區內

警察分局: 鄉鎮(區)長組成之。

防救災害指揮所

一才主任:由分局長兼任主任|

組成:

r-- 警察分局、分駐、派出所邀集之。

鄉、鎮、市(區)長、民政謀長、建設謀長、衛生所主任。

駐該地之中央或省之交通、水利、自來水、漏會單位主管人員。

不設指揮所之市或縣轄市:

主任:分局長、副主任:市(區)長

』一一 設指揮所之市或縣轄市:

主任:鄉、鎮、市(區)長，副主任:民政謀長放分駐所所長。

任務:

執行中心於災害發生前應作下列措施:

1.按戶查察房屋，發現有破損不固者，指導住民作臨時修繪補強之措施。

:正勸導危險房屋及可能被水流沒低撞地區之住民，疏散安全處所。

3.勸導商店、住戶移去可能被風吹落之高處市祖及其他物件。

4宜導住民於颱風襲境期間，特別注聶防汰。

鄉、鎮、市(區) : S.選擇適當場所設立臨時避難收容所，並配置管理人員及準備必要之糧

防救災書執行中心
←一-

食及其他物品。

6.集合水利工程技術人員及單備搶修工具器材待侖，執行水利工程搶修

佯藉。
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7.傳播颱風他息(包括颱風強度、中心位置、遵行方向、速度、暴風半

徑、動態及警戒專項等)，提高民眾警覺。

8.集合教災任窮隊待命，執行救災任務。

9.於危險地區及河川、堤防、護岸等處，劉定逃邏線，指派教Jj(任訪隊分

組輪班巡邏，如發現有危臉跡象，應作必要措施，並報告分駐派出所

主管處理。

10.加強巡邏，防止有小活動，監觀市場，嚴禁高抬物價。

II.禁止船隻出海，並通知港內船隻銓繫牢固，並設法通知近海船隻岡港

(有港劫機關地區，由港務機關辦理)。

12集中醫師、護士待命辦理救護工作，必要時得商請當地醫護人員協助。

11指定臨時診療所，並準俯必要之急救藥品。

前項第 1 款至第 4 款由村里自治人員與相關連之醫動區警員會同辦理

，第五款至第6 款由鄉鎮(市)區公所主辦，第7 款至第II款由警察單位

主辦，第 12款至第 13 款由衛生所主辦。

執行中心於災害發生時，應作下列措施:

1.集中全力搶教災害。

2.房屋倒塌無家可歸之災民及傷息，分別護送至臨時避難收容所或衛生

所及診療所，收容治療。

3.遇險船隻洽請港務機關派輸捨救，必要時報請上級機關支援。

4.災情重大人力不足應付時，商請附近鄉、鎮、(市)區教災任務隊支

援 i 必要時報請上級申請國軍支援。

前項第 2 款由鄉鎮(市)區公所主辦，第3 款、第 4 款由警察單位主

辦。

執行中心於災害質生後應作下列措施:

1.迅速調查災情，並將災害損失初步統計報告指揮所(指揮部)。

2.加極具警監視市場，嚴禁高抬物價，恢復交通秩序。

3.撫慰災民及辦理災害教濟。

4讀動國民義務勞動搶修道路、堤防、護岸及清除街道、溝渠之污泥、

廢物。

5.診療傷患災民，實施災區頂撞及水井之消誨。

前項第 1 款由村里自治人員及警察人員會同辦理，第2 款由警察單位

主辦，第 3 款、第 4 款由鄉、鎮、(市)區公所主辦，第5 款由衛生所主

辦。

省府委員一人、民政廳、財政廳、教育廳

組 成 、建設廳、農林盟軍、糧食局、交通處、警

務處、主計處。

災害勘查小組 I.災害發生後召集人躍然間有關人員前往災區，代表省府

慰問災民，協助當地政府處理緊急救濟事宜。

2.勘查小組接到各有關單位災情報告後，障、自H 日自動出發

任詢及工作程序 前往勘查。

3.勘查小組應於勘查後七日內繕具勘查報告書移送災害處

理研究小組辦理。

(3)災害勘察小組﹒
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(4)災害處理小組:

教學與研究第九期

省府養員一人、民政廳廳長、財政廳廳長、教育廳廳長

組 , 成| 、建設廳廳長、農林廳廳長、糧食局局長、交通處處長

、社會處處長、衛生處處長、主計處處長。

2省屬各機關、學校公有廳舍所需災害修稜經簣，原則

一 上應在各該機關、學投核定經費預算內自行設法調整
戶，幫』一切

災 旬支，如確實不敷，應予查明報請核辦。
害

處 H'
理

3.省屬道路、橋樑、堤防、港灣、警察電訊、公共給水
組

一
、下水道及其他公共設總等之損害，各有關機關應於

災害發生後，立即檢查年度預算之執行情形，凡可暫

一
餒辦理之工程，均應停止辦理，並將原列預算調整儘

先草書作災害復奮之用，倘仍有不敷，應予查明報請接

辦。

1.處理研究小組接到勘

查小組移來勘查報告 4.公營事業機關之損害所需經費，應由各該專業機關在

戶-- 後，應於三日內召集 其非常損失準備下提撥，未列非常損失準備或其所列

任務 開會研議所報災情、 非常損失禮偏不敷支應者，得先在營業預算內容納，

工及 修復計畫、工程單價 如仍有困難，得作為非常損失分年攤援。
←一一 ~一-

程作
'並擬議補助所需重

建復薔經費標車及其
序
一 間損害補教方法，於 5.縣市屬各機關、學校公有廳舍及道路、橋樑、堤防、

會後三日內將研究所 公共給水、下水道、其他公共設總等之損害，各縣、

得處理辦法報故。 市廳於災害費生後立即檢查年度預算執行情形，凡可

片一

暫緩辦理之次要專業，均應停止辦理，並將原列頭算

調整偉先草書作災害復舊之用，倘仍有不敷，再取各縣

市財政狀況，酌予補助，其標車另定之。

6.各項總工中之工程，除由主辦機關按照合約處理外，

一 其損失較大原預算不能容納者，應予查明該實辦理。

7.民間農林、報牧作物及其設施之損失，由本府直是林廳

一
、建設廳、糧食局洽同有關金融機構貸款辦理，並由

主管物資機關平價供應物資。

a民間住宅之損擾，由縣市政府按受災情形研擬也助重，
'--

建辦2畫報核。
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次。這種天然災難所造成的人類活劫，實在令人驚心悅目。

地震的發生雖有其周期性，但以現在科技之程度，還不能作精細的預報，因此可

以說，地震有不可預測性。並且，從地屢發生的分布而言，可以說遍及全省，因此，

文可以說，地震有普遍性。在地震的不可預測性與普遍性之下，唯一的辦法就是提高

警覺、預作準備，使災難萬一發生的時候，可以使損害識到最少的地步。

吾人應在平時就進行地震的研究，一有大規模地震發生的跡象，立即動員防災體

制，採取應變措施。各級地方政府與學校亦應該定期舉行地震防災演習與教育訓練，

喚起民眾對地震的認識。如果有充分的防震知識與避難方法，一旦發生地震時亦不會

無所措手足，並可誠少無謂的損害。


